北京市西城区人民政府

国有资产监督管理委员会
关于积极稳妥降低企业杠杆率

相关工作的通知
西国资办发〔2018〕46号
各企业：

为落实中央关于推进供给侧结构性改革、重点做好“三去一降一补”工作的决策部署，增强经济中长期发展韧性，防控债务风险上升，国务院出台了《国务院关于积极稳妥降低企业杠杆率的意见》，请各区属企业认真学习贯彻文件精神，重点开展以下相关工作：

一、完善现代企业制度强化自我约束。

各企业要建立健全现代企业制度、完善公司治理结构，对企业负债行为建立权责明确、制衡有效的决策执行监督机制，加强企业自身财务杠杆约束，合理安排债务融资规模，有效控制企业杠杆率，形成合理资产负债结构。要加强资金管理，努力提高资金利用率。

树立审慎经营观念，防止激进经营过度负债，严控推高负债率、年化回报率低于同期银行贷款年化利率的投资。负债率（已经或投资实施后预计）超过行业平均水平的企业，在开展投融资活动前期可研时，应引入第三方专家或机构进行论证，其意见应作为决策的重要依据。强化企业管理层资产负债管理责任，合理设计激励约束制度，处理好企业长期发展和短期业绩的关系。 

二、加强资源整合提高综合竞争力。

各企业应以突出主业，优化产业链布局为导向，灵活运用股权多元改革、混合所有制改革和兼并重组等方式，通过出让股份、增资扩股、合资合作等方式引入各类优质资本，开展业务结构重组，加强资源整合，发展规模经济，实施减员增效，提高综合竞争力。

三、分类清理盘活低效存量资产。

通过出售转让非主业或低收益业务回收资金、减少债务和支出，避免企业资金低效占用，提高企业运营效率和经营效益。

在做好闲置低效存量资产相关尽职调查、资产清查、财产评估等工作，使资产达到可交易状态基础上，充分利用各类产权交易市场价格发现、价值实现功能，对闲置资产以及各类重资产，采取出售、转让、租赁、回租、招商合作等多种形式予以盘活，实现有效利用。

因企制宜实施企业破产清算、重整与和解。对于扭亏无望、已失去生存发展前景的“僵尸企业”，依司法程序进行破产清算，全面清查破产企业财产，清偿破产企业债务并注销破产企业法人资格，妥善安置人员。

四、有序开展企业资产证券化。

积极利用各类资本市场促进企业上市、挂牌；房地产企业可探索通过发展房地产信托投资基金向轻资产经营模式转型,积极开展以企业应收账款、租赁债权等财产权利和基础设施、商业物业等不动产财产或财产权益为基础资产的资产证券化业务。

五、加强组织保障确保工作落实

各区属企业是降杠杆的第一责任主体。各企业应根据《国务院关于积极稳妥降低企业杠杆率的意见》精神，研判宏观经济发展形势，结合自身业务特点、转型方向及运营能力，系统分析财务状况和债务风险，提出降低或控制负债率、真实改善企业资产、负债、现金流等状况、清理亏损及僵尸企业、促进企业健康持续发展的有效举措及目标，制定并落实降杠杆工作方案。到“十三五”期末，各企业负债率应控制在市场平均水平以下。

区国资委将企业负债情况纳入日常统计管理。建立月、季报制度，重点关注企业当期负债、偿债及未来三年滚动情况；加大降杠杆考核力度，将负债率作为指标纳入企业经营者绩效考核扣分项进行考核管理，直接挂钩负责人薪酬，并根据“十三五”期间区国资委系统降杠杆工作的总体目标，动态调整负债率考核力度，促进系统降杠杆任务完成。
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