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北京市西城区人民政府办公室文件 
 

 

 西政办发„2018‟7 号 

   

   

北京市西城区人民政府办公室关于印发 
北京市西城区缓解交通拥堵第十五 
阶段（2018 年）工作方案的通知  

  

区政府各委、办、局，各街道办事处，各有关单位： 

经第 52 次区政府常务会议研究同意，现将《北京市西城区

缓解交通拥堵第十五阶段（2018 年）工作方案》印发给你们，

请认真组织落实。 

 

北京市西城区人民政府办公室 

2018 年 8月 16日 
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北京市西城区缓解交通拥堵第十五 
阶段（2018 年）工作方案 

 

按照北京市交通综合治理领导小组办公室发布《2018 年北

京市缓解交通拥堵行动计划》（京政办发„2018‟8 号）工作要

求，制定西城区交通缓堵第十五阶段（2018 年）工作方案，具

体内容如下： 

一、工作思路和目标 

深入贯彻落实党的十九大精神，坚持以习近平总书记两次视

察北京重要讲话精神为根本遵循，按照“改革创新、落实责任，

建管结合、综合施策”的原则，抓建设、重管理、严秩序、保畅

通。深入推进我区交通基础设施建设，改善公共交通设施服务，

科学构建适应交通精细化管理的体制与机制，推动西城交通管理

水平进一步提升。 

2018 年，西城区交通缓堵工作要依托全市交通疏堵行动计

划，着力推进城市路网建设、停车设施建设、停车资源管理、交

通秩序管控、交通乱点整治、慢行系统建设、文明交通出行等方

面的工作，通过广大交通参与者和交通管理者的共同努力，加大

动、静态交通管控力度，提高市民绿色出行比例，进一步缓解核

心区交通拥堵。 

二、市级缓堵工作任务 

1.建成通车 5 条次干路、支路。 

主责单位：区住房城市建设委 

配合单位：区国资委、区园林市政管理中心 

2.实施 5 项疏堵工程。 
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主责单位：区城市管理委（区交通委） 

配合单位：区园林市政管理中心 

3.配合完善轨道交通站点与其他交通方式之间的接驳换乘。 

主责单位：区城市管理委（区交通委） 

配合单位：西城交通支队、各街道办事处 

4.保障区域内相关轨道交通线路进场施工条件。 

主责单位：区住房城市建设委、区重大办、区房屋征收办、

区房屋征收中心 

5.巩固 61 条停车秩序严管街。 

主责单位：西城交通支队 

6.完成本行政区道路范围内停车泊位规划、施划和管理工

作。 

主责单位：西城交通支队 

配合单位：区城市管理委（区交通委） 

7.实施公共区域网格化停车管理，加大巡查频率、执法强度

和清拖力度 

主责单位：西城交通支队 

配合单位：区环境办 

8.推进路侧停车电子收费。 

主责单位：区城市管理委（区交通委） 

9.做好《北京市机动车停车条例》出台后的宣贯和监督检查

工作。 

主责单位：区城市管理委（区交通委） 

配合单位：区委宣传部 

10.对停车矛盾突出的地区，采用市场化手段，鼓励社会资
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本参与地下公共停车场建设、运营和管理。 

主责单位：区城市管理委（区交通委） 

配合单位：区发展改革委、区住房城市建设委、市规划国土

委西城分局、各街道办事处 

11.完成 40 公里自行车道综合治理。 

主责单位：区城市管理委（区交通委） 

配合单位：区园林市政管理中心、各街道办事处 

12.利用门前责任区、设施带、绿化带和地铁周边，就近灵

活设置自行车停放区，对占用车行道、消防通道、盲道等区域的

无序停放车辆，加强巡查监管。 

主责单位：区城市管理委（区交通委） 

配合单位：区环境办、区园林市政管理中心、各街道办事处 

13.对共享自行车停车实施 GPS、电子围栏管理。 

主责单位：区城市管理委（区交通委） 

14.实施 2 处区域交通综合治理。 

主责单位：区城市管理委（区交通委） 

配合单位：金融街街道办事处、大栅栏街道办事处 

15.加强重点地区运营秩序整顿。 

主责单位：区综治办 

配合单位：西城公安分局、西城交通支队、区城管执法监察

局、市交通执法二大队 

16.强化“门前三包”责任落实，重点改善学校、医院周边

秩序。 

主责单位：区教委、区卫生计生委、区城管执法监察局 

配合单位：区城市管理委（区交通委）、西城交通支队、西
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城公安分局、各街道办事处 

17.配合开展电动自行车及电动三四轮车治理。 

主责单位：西城交通支队 

18.配合开展核心区旅游客运秩序和交通秩序整治。 

主责单位：西城公安分局 

配合单位：区旅游委、区城市管理委（区交通委）、西城交

通支队 

19.配合市交通综合治理领导小组办公室开展对区和街道的

交通综合治理效果评价。 

主责单位：区城市管理委（区交通委） 

三、区级缓堵工作任务 

（一）加快道路设施建设，畅通道路微循环，打通断头路、

瓶颈路，提高道路通行效率 

1.加快市政道路设施建设。2018 年，我区继续推进结转的

北纬路、白纸坊东街、马连道南街等 36 条市政道路建设，同时

计划新开工陶然亭路、二七剧场北侧路、文兴东街、槐柏树街 4

条道路，建设总规模达到 40 条，建设里程为 19.5公里。 

主责单位：区住房城市建设委 

配合单位：区重大办、区房管局、区国资委、西城交通支队、

区园林市政管理中心、区房屋征收中心、各街道办事处 

2.实施道路大中修和交通疏堵工程。2018 年，拟完成北礼士

路、南菜园街、西外南路、丁章胡同、锦什坊街等 5 个道路疏堵

项目，结合架空线入地工作，完成二七剧场路等 16 条的道路大

中修，大中修道路总长度 8013米，完成留学路等 35 条道路雨污

水管网改造，改造管线 7238 米，确保道路完好率达到 85%以上，
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提高道路通行能力。 

主责单位：区城市管理委（区交通委） 

配合单位：区园林市政管理中心、西城交通支队、各街道办

事处 

3.推进道路自行车道建设和慢行系统改造。实行莲花河南路

等 22 条道路的自行车出行工程，新建自行车道 25公里，进一步

研究现有道路的自行车道联网成片，增加自行车骑行的快捷性、

连续性、通达性和安全性，为自行车提供更为便利的出行条件。

在区属市政道路增加隔离设施和阻车桩，杜绝占用公共空间违法

停车的行为，对道路人行步道进行规范化改造，更新和完善无障

碍设施，使其达到了良好的完整性。 

主责单位：区城市管理委（区交通委） 

配合单位：区园林市政管理中心、西城交通支队、各街道办

事处 

（二）实施停车设施建设，增加停车泊位供给，重点解决居

住区周边停车难 

4.结合市政设施改造，加快停车设施建设。继续推动群力胡

同 9、11 号院停车库项目建设，力争实现该项目年内开工，加快

广益大厦、新华书店等停车设施建设“平改立”项目的完工，力

争完成新建停车泊位 600 个以上。结合地铁 19 号线建设工程，

深入研究牛街停车一体化停车设施建设工程，推进受壁街地下综

合管廊和地下停车库综合建设工作。 

主责单位：区城市管理委（区交通委）、区发展改革委、区

住房城市建设委、市规划国土委西城分局、西城交通支队、区园

林市政管理中心、各街道办事处、大栅栏指挥部 
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（三）发挥属地管理优势，加强停车管理，合理利用现有停

车资源，缓解停车矛盾 

5.推进资源错时共享，实现停车资源有效利用。推广黄寺大

街 24 号院共享停车手机 APP 平台“德胜停车”建设的新模式，

借鉴传统错时停车概念与“互联网+”不断融合的新理念，努力

探索共享经济时代背景下新型停车管理模式。各街道办事处要充

分发挥属地管理优势，广泛联系驻区单位，进一步扩大错时停车

工作试点规模，盘活机关大院夜间闲置停车资源，与相邻居住区

实施停车资源共享、互助，缓解区域停车难。 

主责单位：各街道办事处 

配合单位：区城市管理委（区交通委）、区社会办 

（四）改革停车管理体制，实施停车管理重心下移，突出属

地管理职能 

6.实施管理权限下移，强化属地管理责任。深入落实《北京

市机动车停车条例》的有关内容，对条件成熟的地区或市政道路，

取消城市次干路、支路的路侧备案车位，将路侧车位的停车管理

权限交给街道办事处，充分发挥“街巷长”管理制度优势，由街

道结合属地实际情况将这些路侧停车资源分配给附近原住居民

停车，进一步规范辖区内的停车管理秩序，增加基本停车供给，

缓解老旧小区、背街小巷的停车资源紧张的问题。 

主责单位：区城市管理委（区交通委）、各街道办事处 

配合单位：西城交通支队 

7.落实停车体制改革，完成路侧电子收费系统建设。2018

年，西城区将按照市交通委下达的任务，拟完成三里河路、阜外

大街、广外大街等 51 条道路（53个路侧占道停车场），共计 4900
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个停车位电子收费设备的安装工作，完成前端设备与市级平台对

接、联调及管理员的培训工作，实现本辖区路侧停车电子收费

100%全覆盖；2019 年 1 月 1 日起，路侧停车收费开始全面实行

收支两条线管理，解决停车收费中存在的“议价”“打折”等违

规行为，进一步通过价格杠杆平衡停车资源的需求和供给，切实

让路侧停车管理体制改革落到实处。 

主责单位：区城市管理委（区交通委） 

配合单位：西城交通支队 

8.完善停车标识，施划限时停车泊位。按照市交通委对核心

区路侧停车泊位的统一规划，结合路侧电子收费改革，对辖区内

保留的既有路侧车位进行标线、编号复划，配合市交通委关于安

装新制定的各类停车场标志标识设置标准，在核心区主要大街扩

大禁停标线施划范围，明确禁停区。配合市发展改革委研究制定

夜间限时车位的标牌式样和标准，组织停车管理企业按照标准实

施。 

主责单位：区城市管理委（区交通委）、西城交通支队 

配合单位：区发展改革委 

（五）落实门前三包，加强重点地区交通秩序管理，缓解区

域拥堵 

9.减少商业出行车位，缓解商业街区拥堵。划定西单地区、

金融街地区、故宫北海周边、什刹海风景区等地区为停车严管地

区，对商业区、景区周边停车需求进行调研，现有内部车位可以

满足现状停车需求的，应取消该区域路侧占道停车位，增加交通

设施，加大违法停车的处罚力度，实现违停必拖，确保上述地区

主要道路通行。 
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主责单位：西城交通支队、区城市管理委（区交通委） 

配合单位：区旅游委、区商务委、区环境办、西长安街街道

办事处、金融街街道办事处、什刹海街道办事处、区园林市政管

理中心 

10.落实“门前三包”责任，加强对学校、医院、地铁站点

周边交通秩序的管理。学校、医院要积极落实“门前三包”责任，

协助有关部门加强对门前秩序的管理，劝阻不按交通标志行车、

停车的行为，引导社会车辆有序通行，缓解早晚高峰期间学校、

医院、地铁站点周边主要道路拥堵。 

主责单位：区教委、区卫生计生委、西城交通支队、区城管

执法监察局 

配合单位：区城市管理委（区交通委）、西城公安分局、各

街道办事处 

11.发动社会力量参与学校门前交通秩序管理。探索在学校

建立家长委员会或家长志愿者队伍，在上下学期间，协助交管部

门维持学校门前的交通秩序，在确保师生安全的同时，进行交通

疏导，缓解学校门前拥堵。 

主责单位：区教委 

配合单位：西城交通支队、各街道办事处 

12.结合交通挂账乱点整治工作，着力推进交通规划落实。

2018年，西城区交通缓堵工作将按照《2016-2018年西城区交通

缓堵课题研究》的解决方案，区交通委将联合区教委、区卫生计

生委、区旅游委、西城交通支队、属地街道办事处等单位，对全

区的三甲医院和专科医院周边、重点中小学周边、景区周边的道

路拥堵状况，突出重点，谋划全局，按照“一案一规划”的原则，
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2018 年，我区将重点解决广安门中医院、人民医院、西单商业

街等地区道路交通拥堵问题。 

主责单位：区城市管理委（区交通委） 

配合单位：区教委、区卫生计生委、区旅游委、西城交通支

队、区园林市政管理中心 

（六）加大交通执法力度，建设停车严管示范街区，形成交

通管理高压态势 

13.开展堵点乱点专项治理，提高道路通行效率。按照市交

管局 210+N 处堵点乱点治理台账，西城区涉及堵点 10 处，乱点

13 处。聚焦秩序乱点和动态挂账点位，逐一明确治理目标、制

定个性化方案，实名挂账督办、阶段性治理销账，同步缓解“堵”

和“乱”问题；对已销账的点位定期开展“回头看”行动，巩固

前期工作成效，坚决杜绝违法反弹；加强视频监控体系建设，实

现对 23处堵点乱点的无缝隙实时监控。 

主责单位：西城交通支队 

配合单位：西城公安分局、区城市管理委（区交通委）、区

环境办、各街道办事处、区园林市政管理中心 

14.加大交通违法打击力度，净化路口通行秩序。重点围绕

管界内重点地区和堵点乱点，加大对机动车闯禁行、闯红灯、酒

后驾车、违法停车、乱并线、闯禁行等显性违法的处罚力度，改

善路面通行秩序。打击路口内逆行、闯灯、乱并线、闯禁行等显

性违法行为，并加强对非机动车、行人路口内横穿乱跑、闯灯越

线，机动车不礼让斑马线等违法行为的管控，有效净化路口内通

行秩序。 

主责单位：西城交通支队 
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配合单位：西城公安分局、区城市管理委（区交通委）、区

环境办、各街道办事处 

15.提升停车秩序治理强度，启动核心区违法停车专项治理。

加快推进道路交通标志标识和电子监控执法设施建设，加大违法

停车非现场执法力度。重点围绕全区二环路以内 152 条停车秩序

严管街，持续开展停车秩序大整治专项行动。深化落实二环内违

法停车整治实施方案，全面摸排梳理停车资源、精准保障刚性需

求的基础上，组建静态停车秩序管理专业执法队伍，按照“每

15 分钟巡查一次”的频率，加大路侧停车秩序维护，拍照取证

违停车辆。 

主责单位：西城交通支队 

配合单位：西城公安分局、区城市管理委（区交通委）、区

环境办、各街道办事处 

16.采取政府购买服务形式，强化停车秩序管控。结合核心

区违法通车综合整治行动，由区政府通过政府购买服务的方式选

定清拖企业，发挥社会清拖力量在静态交通秩序管理中的重要作

用，对重点道路、禁停标线施划道路依托第三方拖车机构，在交

管部门执法取证的前提下，采取拖移机动车的方式消除违法行

为，加大对违法停车行为的震慑力度。 

主责单位：区环境办 

配合单位：西城公安分局、西城交通支队、各街道办事处 

17.整合视频监控资源，加大非现场执法力度。通过利用现

有路口视频监控，综合接入路段治安、街道社区等视频资源，纳

入机动车非现场执法平台，对禁停区域加装违章停车抓拍摄像

头，对路侧禁停区域开展违法停车执法。 
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主责单位：西城交通支队 

配合单位：西城公安分局、区科信委、区应急办 

18.优化区域交通组织，推动社区化停车治理。在全区范围

深化推进静态停车社区化治理模式，着力打造示范亮点，以点带

面促进社区静态停车规范化。围绕核心区路网，以及环路、联络

线、主要大街等重点道路，坚持“精耕细作、寸土必争”， 通过

优化出入口、畅通微循环、减少冲突点、打通断头路等综合措施，

科学调控交通流量流向，规范车辆通行轨迹，使交通流量与道路

条件相匹配。 

主责单位：区城市管理委（区交通委）、西城交通支队 

配合单位：各街道办事处 

（七）加快非机动车停车设施建设，规范非机动车管理，倡

导市民绿色出行 

19.加强共享单车管理。结合市交通委共享单车管理平台和

有关政策，进一步加强非机动车管理，引导共享单车企业，实施

总量控制，加强各共享单车企业的单车投放和运输的管理工作，

各街道办事处负责督促共享单车企业做好地铁站口、医院、学校、

商场等区域周边共享单车的有序停放，提升区域的环境品质，减

少单车的因乱制堵问题。 

主责单位：区城市管理委（区交通委）、各街道办事处 

配合单位：区城管执法监察局、西城交通支队、区园林市政

管理中心 

20.施划非机动车停车泊位。在地铁口、宽度不足的便道等

公共空间，结合疏堵工程，研究扩大步道和广场面积，增加非机

动车停车位，减少对车辆、行人和安全通道的影响。 
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主责单位：各街道办事处 

配合单位：区城市管理委（区交通委）、区城管执法监察局、

西城交通支队、区园林市政管理中心 

（八）大力开展文明交通活动宣传工作，营造“交通治堵，

人人参与”的舆论氛围 

21.做好文明交通宣传工作。充分发挥交通宣讲团、“一区一

警”作用，通过进单位、进学校、进社区的方式，讲好交通故事，

展现行业精神，宣传管理政策，引导绿色出行。发挥街道属地管

理职能，组建交通志愿者队伍，开展经常性文明交通劝导活动，

引导居民文明停车、乘车、行车，宣传鼓励绿色出行、低碳出行，

倡导全区文明交通新风，努力形成人人关注、人人参与、人人践

行文明交通的良好局面。 

主责单位：区委宣传部、区文明办、西城交通支队 

配合单位：区城市管理委（区交通委）、各街道办事处 

四、工作要求 

（一）密切配合，形成合力。交通疏堵工作是一项复杂而又

系统的工程，各相关单位要各司其职，密切配合，形成合力，确

保各项工作顺利推进。  

（二）落实责任，精心安排。各单位要严格按照工作方案要

求，制定贯彻落实意见，进一步明确目标、细化措施，落实责任，

并结合自身工作实际，创新工作方法，确保各项措施取得实效。 

（三）监督考核，完善机制。严格落实《西城区交通疏堵第

十五阶段（2018年）工作方案》，积极推进工作责任、任务内容

的实施。区政府每季度对项目进行一次统筹调度，听取项目进展，

督促项目落实。 
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抄送: 区委各部门，区武装部。 

区人大常委会办公室，区政协办公室，区人民法院，区人民 

检察院。  

北京市西城区人民政府办公室               2018年 8月 20日印发 


