[image: image1.jpg]


北京正瑞华会计师事务所有限责任公司
               Beijing ZRH CPA Limited


北京市西城区人民政府金融街街道办事处
2018年全年部门预算支出绩效跟踪报告
正瑞华审字（2019）第3003号
北京市西城区人民政府金融街街道办事处： 

按照西城区财政局(西财预〔2014〕273号)《关于印发<西城区区级财政支出绩效跟踪管理办法>的通知》要求，我公司接受北京市西城区人民政府金融街街道办事处（以下简称“金融街街道办事处”）委托，根据《北京市财政支出绩效评价实施细则》、《北京市财政支出绩效评价管理暂行办法》、《西城区区级财政支出绩效跟踪管理办法》等规定，遵循“科学性、规范性、客观性和公正性”的原则，对金融街街道办事处委托的2018年全年“安办地区安全生产经费、城管科胡同街巷保洁服务费、城管科垃圾分类工作经费、辖区垃圾分类达标小区管理、城管科绿化养护服务费、城管科老旧小区低洼院综合整治经费、城管科应急抢排险及废弃物清运经费、基建办街道公共服务大厅提升改造项目、基建办砖塔社区养老驿站外墙粉刷及加装电梯项目、基建办丰汇园地震安全示范社区升级改造项目、基建办佟麟阁路95号改造项目、基建办街道民生保障中心改造项目、计生办金融街家庭发展服务中心经费、民政科街道临时救助经费、民政科地区残疾人两项补贴经费、社会办社区公益事业专项补助资金、社会办社工队伍建设经费、社会办丰融园社区家庭生活服务中心运营经费、社会办丰汇园社区养老服务驿站服务运行经费、社会办砖塔社区养老驿站运营经费、社会办社区平房院落管理服务经费、社中心中心厨房食材费、社区服务中心业务经费、信息办大数据服务与管理平台数据中心建设项目、信息办大数据分中心综治子系统、宣传部《金融街周报》经费、宣传部街道对外宣传、思想政治教育、精神文明、文联经费、宣传部主街区宣传服务、专项整治办拆违及开墙打洞整治经费、专项整治办疏解整治促提升专项行动媒体团队经费、专项整治办街巷整治提升经费、专项整治办2018年背街小巷整治提升补助资金、专项整治办街区整理专项经费、综管办金融街街区企业公共活动建设经费、综治办地区综合治理平安建设工作经费、组织部社区党组织服务群众经费”共计36个项目全年实施情况的绩效总结分析。根据《财政总预算会计管理基础工作规定》、《中华人民共和国会计法》、《西城区区级财政支出绩效跟踪管理办法》的规定，提供绩效评价、项目资金管理方面的文件资料，并保证所提供数据及资料真实、合法、有效、完整，是金融街街道办事处的责任。我们的责任是在实施评价工作的基础上，对金融街街道办事处委托的36个项目2018年全年绩效评价发表意见。通过审计调查，我们获取了比较全面的财务信息、管理制度和其他证据材料，为反映经费管理情况、发表审计意见奠定了基础。为此，提交如下报告：
一、绩效跟踪工作组织实施情况
北京正瑞华会计师事务所有限责任公司（以下简称我公司）接受金融街街道办事处的委托，对金融街街道办事处36个项目2018年全年财政支出绩效情况进行全年总结分析，为此我公司成立了专项审计小组，由总经理担任项目总负责人，高级审计师担任项目负责人，选派2名注册会计师、5名审计助理完成金融街街道办事处2018年全年区财政支出绩效所涉及的36个项目的全年总结分析工作。具体分析过程：
（一）设计评价方案
我公司根据评价工作规范，针对评价目标，拟定评价工作的具体评价方案，主要内容有：评价对象、评价目的、评价依据、评价指标，评价标准，选取评价方法、工作时间安排、准备评价资料及有关工作要求等，方案经评价小组所有成员讨论修改后，由主任会计师批准实施。
（二）收集基础资料
根据评价工作要求，我们实施了适当的审计程序，获取了必要的审计证据，审核了金融街街道办事处36个项目的基础资料，包括36个项目的基本情况、财政资金使用情况、评价指标体系需要的各项数据资料等。
具体收集资料方式有：
1、实地勘查：我们到36个项目现场进行实地勘察，对36个项目的财务收支情况、管理制度的建立和健全情况、管理责任制的建立和落实情况、项目资金使用情况进行逐项检查、核实。
2、访谈：与金融街街道办事处36个项目相关人员进行访谈，了解项目的目标设定及完成程度、组织管理制度建立健全及落实、资金落实及支出、财务管理状况、资产配置与所有权、产生的效益等情况。并对存在问题作了进一步分析与核实。
（三）对比分析，评价资料。
根据所收集的基础评价资料和财务数据进行对比，通过数据对比分析、重点问题交流分析，使评价小组成员充分详细获取并运用评价信息，按照资料分析情况对有关评价标准进一步细化，力求避免主观臆断。
（四）形成评价结论
根据评价工作要求，对每位评价人员提出的问题与建议进行综合、归纳和分析，形成评价结论。
（五）撰写评价报告
依据中国注册会计师审计准则和北京市绩效评价制度要求，归纳、总结、评价分析情况，撰写评价报告。
二、年度预算执行情况
金融街街道办事处委托的36个全年绩效总结分析项目2018年初预算总额90,966,464.04元，占2018年度年初项目（不含基建项目）预算的32.97%。2018年36个项目预算调整总额-4,242,682.77元，其中：预算调整增加总额7,225,686.90元，预算调整减少总额11,468,369.67元（预算调整减少总额中包含调至市指标背街小巷环境整治促提升补助经费4,743,249.73元），调整后预算总额为86,723,781.27元，占2018年度全年项目（不含基建项目）预算的28.63%。
2018年全年，金融街街道办事处实际拨付36个项目经费金额84,301,350.85元，项目拨付资金占项目预算经费的97.21%，详见下表：
表1 金融街街道办事处2018年全年项目拨付资金情况统计表
                                                        单位：元
	序号
	项目
	年初预算金额
	预算调整金额
	调整后预算金额
	全年资金支出金额
	比例

	1
	安办地区安全生产经费
	940,000.00 
	120,000.00 
	1,060,000.00 
	872,161.20 
	82.28%

	2
	城管科胡同街巷保洁服务费
	9,641,527.14 
	-690,228.31 
	8,951,298.83 
	8,951,298.83 
	100.00%

	3
	城管科垃圾分类工作经费
	              1,202,340.00 
	                 -29,660.00 
	             1,172,680.00 
	                   1,172,680.00 
	100.00%

	4
	辖区垃圾分类达标小区管理
	              2,800,800.00 
	               -564,160.00 
	             2,236,640.00 
	                   2,236,640.00 
	100.00%

	5
	城管科绿化养护服务费
	808,285.76 
	                120,227.60 
	                928,513.36 
	                      928,513.36 
	100.00%

	6
	城管科老旧小区低洼院综合整治经费
	              1,069,300.00 
	                606,814.58 
	             1,676,114.58 
	                   1,664,993.94 
	99.34%

	7
	城管科应急抢排险及废弃物清运经费
	                 850,000.00 
	                 -24,040.00 
	                825,960.00 
	                      825,960.00 
	100.00%

	8
	基建办街道公共服务大厅提升改造项目
	              1,500,000.00 
	                756,683.00 
	             2,256,683.00 
	                   2,253,325.95 
	99.85%

	9
	基建办砖塔社区养老驿站外墙粉刷及加装电梯项目
	              1,000,000.00 
	                      -317.00 
	                999,683.00 
	                      977,522.59 
	97.78%

	10
	基建办丰汇园地震安全示范社区升级改造项目
	              4,200,000.00 
	                  48,341.40 
	             4,248,341.40 
	                   4,094,460.60 
	96.38%

	11
	基建办佟麟阁路95号改造项目
	                 900,000.00 
	               -231,376.06 
	                668,623.94 
	                      668,623.94 
	100.00%

	12
	基建办街道民生保障中心改造项目
	              2,500,000.00 
	                  24,790.00 
	             2,524,790.00 
	                   2,451,372.25 
	97.09%

	13
	计生办金融街家庭发展服务中心经费
	              1,710,000.00 
	               -342,000.00 
	             1,368,000.00 
	                   1,368,000.00 
	100.00%

	14
	民政科街道临时救助经费
	                 980,000.00 
	                  13,000.00 
	                993,000.00 
	                      952,626.44 
	95.93%

	15
	民政科地区残疾人两项补贴经费
	              3,543,880.44 
	                  30,000.00 
	             3,573,880.44 
	                   3,559,650.44 
	99.60%

	16
	社会办社区公益事业专项补助资金
	              2,051,160.00 
	                               0.00
	             2,051,160.00 
	                   1,614,969.08 
	78.73%

	17
	社会办社工队伍建设经费
	              1,294,627.60 
	               -113,804.00 
	             1,180,823.60 
	                   1,163,637.20 
	98.54%

	18
	社会办丰融园社区家庭生活服务中心运营经费
	                 952,200.00 
	               -233,045.00 
	                719,155.00 
	                      719,155.00 
	100.00%

	19
	社会办丰汇园社区养老服务驿站服务运行经费
	                 965,000.00 
	                241,250.00 
	             1,206,250.00 
	                   1,206,250.00 
	100.00%

	20
	社会办砖塔社区养老驿站运营经费
	              1,356,000.00 
	               -770,000.00 
	                586,000.00 
	                      562,417.62 
	95.98%

	21
	社会办社区平房院落管理服务经费
	              7,720,000.00 
	                 -11,582.00 
	             7,708,418.00 
	                   7,705,567.91 
	99.96%

	22
	社中心中心厨房食材费
	1,616,580.00 
	-400,000.00 
	1,216,580.00 
	1,118,197.17 
	91.91%

	23
	社区服务中心业务经费
	              1,254,860.00 
	               -200,000.00 
	             1,054,860.00 
	                      833,110.73 
	78.98%

	24
	信息办大数据服务与管理平台数据中心建设项目
	              2,565,000.00 
	               -189,050.00 
	             2,375,950.00 
	                   2,375,950.00 
	100.00%

	25
	大数据分中心综治子系统
	1,688,400.00 
	-142,753.75 
	1,545,646.25 
	1,545,646.25 
	100.00%

	26
	宣传部《金融街周报》经费
	1,371,800.00 
	               -107,420.00 
	             1,264,380.00 
	                   1,263,980.00 
	99.97%

	27
	宣传部街道对外宣传、思想政治教育、精神文明、文联经费
	2,036,000.00 
	548,459.50 
	2,584,459.50 
	2,538,126.30 
	98.21%

	28
	宣传部主街区宣传服务
	1,430,000.00 
	                300,000.00 
	             1,730,000.00 
	                   1,730,000.00 
	100.00%

	29
	专项整治办拆违及开墙打洞整治经费
	3,000,000.00 
	            -1,747,949.73 
	             1,252,050.27 
	                   1,252,050.27 
	100.00%

	30
	专项整治办疏解整治促提升专项行动媒体团队经费
	1,892,800.00 
	            -1,892,800.00 
	0.00 
	0.00 
	

	31
	专项整治办街巷整治提升经费
	              1,468,100.00 
	                 -48,695.25 
	             1,419,404.75 
	                   1,419,404.75 
	100.00%

	32
	专项整治办2018年背街小巷整治提升补助资金
	              9,600,000.00 
	                               0.00
	             9,600,000.00 
	                   9,600,000.00 
	100.00%

	33
	专项整治办街区整理专项经费
	              2,000,000.00 
	            -1,102,500.00 
	                897,500.00 
	                      897,500.00 
	100.00%

	34
	综管办金融街街区企业公共活动建设经费
	              1,510,000.00 
	                226,232.25 
	             1,736,232.25 
	                   1,726,759.39 
	99.45%

	35
	综治办地区综合治理平安建设工作经费
	              7,747,803.10 
	                172,900.00 
	             7,920,703.10 
	                   7,695,959.73 
	97.16%

	36
	组织部社区党组织服务群众经费
	              3,800,000.00 
	             1,390,000.00 
	             5,190,000.00 
	                   4,354,839.91 
	83.91%

	
	合计
	90,966,464.04 
	-4,242,682.77 
	86,723,781.27 
	84,301,350.85 
	97.21%


三、绩效目标情况及分析
（一）绩效目标完成情况
为了对绩效跟综评价项目的绩效加以具体分析，我们对金融街街道办事处36个项目的投入、执行过程及产出等实施了审核，具体情况如下：
1、项目投入分析
金融街街道办事处36个项目多数项目立项程序规范，立项依据充分，绩效目标来源明确、与项目关联性较强，绩效目标细化、清晰且具可考量性。但也存在个别项目预算执行准确性差的情况，如：安办地区安全生产经费因国际安全社区复评项目国外专家未进行实地复评，只要求由街道向国际认证机构提交复评报告（2018年12月复评成功），实地复评费用减少；社会办社区公益事业专项补助资金因社区充电桩尾款在2019年支付及11月社区两委换届工作正式启动，社区11月、12月工作重心转移导了社区两委换届中，其他活动相应减少；社区服务中心业务经费由于劳务派遣合同尾款于2019年支付及抄手56号进行改造，中心厨房停止使用，涉及10月至12月居家养老的餐盒费、燃气费、下水道清理、厨房设备及用具购置费等支出不再支付；组织部社区党组织服务群众经费因工程尾款、调研报告尾款于2019年支付以及个别项目尚未实施。导致全年经费支出未达到全年预算调整后金额100%。
2、项目执行过程分析
金融街街道办事处36个项目在实施过程中，大多项目的工作计划完善，工作计划执行准确，且具有较为完整的业务管理制度，与绩效目标有较强的关联性。实施部门制定了完整的项目资金管理制度，并得到了有效执行，项目不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。但部分项目执行过程中在执行程序和执行进度上也出现一些瑕疵。比如：
（1）项目前期招投标滞后：砖塔社区养老驿站外墙粉刷及加装电梯项目、丰汇园地震安全示范社区升级改造项目、街道民生保障中心改造项目等项目尚处于招标阶段；丰融园社区家庭生活服务中心运营经费项目完成招标手续，2018年6月方签定协议；社会办砖塔社区养老驿站运营经费、基建办佟麟阁路95号改造项目、基建办街道公共服务大厅提升改造项目、专项整治办2018年背街小巷整治提升补助资金、专项整治办街区整理专项经费等项目前期招投标滞后；
（2）招标手续滞后：主街区宣传服务、丰融园社区家庭服务活动中心运营等延续项目，在履行招标手续前延用上一年度服务商继续实施项目，未按规定做到在项目实施前完成招标手续；
（3）先实施后签合同：主街区宣传服务、丰融园社区家庭服务活动中心运营项目、中心厨房食材费、安办地区安全生产经费等项目个别经费支出存在先实施后签合同的情况，未按规定做到先签合同并依据合同约定内容再进行实施；
（4）先资金审批后签合同：宣传部街道对外宣传、思想政治教育、精神文明、文联个别经费支出存在先资金支出审批后签合同的情况，未按规定做到先签合同，依据合同约定金额及付款比例申请资金审批；
（5）未按合同约定付款：安办地区安全生产、宣传部街道对外宣传、思想政治教育、精神文明、文联、城管科胡同街巷保洁服务费、信息办大数据服务与管理平台数据中心建设项目、大数据分中心综治子系统、基建办街道公共服务大厅提升改造项目、宣传部《金融街周报》、专项整治办疏解整治促提升专项行动媒体团队经费、综管办金融街街区企业公共活动建设经费、综治办地区综合治理平安建设工作经费、辖区垃圾分类达标小区管理等项目个别支出未按合同约定付款。
3、项目产出分析
金融街街道办事处36个项目大多数项目按计划完成，部分项目在实施过程中根据实际情况及时调整了预算和实施内容，项目总体进展顺利。
4、其他问题
金融街街道办事处36个项目与服务或供应商的合同签订大多合理、合规，但部分项目存在合同签订日期不完整、未约定施工期限、付款比例超出常规的情况，如：城管科老旧小区低洼院综合整治经费、大数据分中心综治子系统、社会办丰汇园社区养老服务驿站服务运行经费、专项整治办街巷整治提升经费等项目个别支出签订合同未填写签订日期，个别支出未约定施工期限，合同重要信息不完整；组织部社区党组织服务群众个别经费支出合同约定首次支付比例超过50%，支付比例过高。 

（二）预算执行偏离情况分析
从绩效目标完成情况来看，金融街街道办事处个别项目存在预算执行偏离情况，主要情况为：安办地区安全生产经费因国际安全社区复评项目国外专家未进行实地复评，只要求由街道向国际认证机构提交复评报告（2018年12月复评成功），实地复评费用减少；社会办社区公益事业专项补助资金因社区充电桩尾款在2019年支付及11月社区两委换届工作正式启动，社区11月、12月工作重心转移到了社区两委换届中，其他活动相应减少；社区服务中心业务经费由于劳务派遣合同尾款于2019年支付及抄手56号进行改造，中心厨房停止使用，涉及10月至12月居家养老的餐盒费、燃气费、下水道清理、厨房设备及用具购置费等支出不再支付；组织部社区党组织服务群众经费因工程尾款、调研报告尾款于2019年支付以及个别项目尚未实施。上述项目未及时调整预算，导致预算执行准确性差。
四、预计社会效益实现情况
金融街街道办事处36个项目涉及公共服务、环境秩序治理、民生服务、治安管理等领域，2018年全年部分项目实现了预期的绩效效果，项目实施完毕后，将在加强城市管理、提供社会服务、促进社会和谐、维护社会稳定、提升了街区群众生活水平等方面发挥重要作用。
五、意见和建议
从本次绩效全年总结分析来看，大多项目运行正常，这表明多数项目投入环节操作规范、依据明确，执行过程及管理环节严密有效，产出环节大多数能够按时完成计划。但部分项目在运行过程中还存在一些问题，为改进工作，加强管理，我们提出如下建议：
（一）加快项目实施进度，提高项目预算执行效率
建立健全项目执行分析制度，动态监控项目支出情况，加大对重点科室、重点项目实施进度的关注，推进项目实施和结算。项目实施部门也要及时细化项目执行方案，制定或调整项目实施计划和时间安排表，并严格对照方案、计划和时间表，跟踪项目执行进度，对出现偏差较大的项目及时申请调整预算，做到项目实施与资金支付有机衔接。
（二）严格执行招投标规定，规范项目招投标工作
对符合招投标条件的项目，要严格执行《招投标管理规定》，组织招投标工作，履行招投标程序，完备招投标文件资料和手续，规范项目的招投标工作，确保选择合格、可靠的供应商或服务，有效控制项目成本，项目实施合法、合规。
（三）规范合同管理工作，有效控制风险

搭建合同管理系统，规范和优化合同管理业务流程，有效地把签约授权管理、相对人管理、合同立项选商、合同申报、合同审查审批、合同签订、合同履行和合同归档等工作通过合同管理系统实现规范管理。
按照先签订合同后实施项目的程序签订项目合同，充分考虑项目的特点，确保合同内容完整，对合同重要条款如采购服务的具体内容、质量标准和要求、服务期限或完工日期、付款条件、违约责任等，必须明确规定，严格执行合同条款。防止因合同签订滞后发生的纠纷，保证项目按时保质保量完成。
（四）规范财务付款手续，保证预算资金安全
预算经费支出应严格遵守财务管理制度，按规定履行财务审批程序，完备申请付款所需审批文件、合同、发票、验收单或结算单等原始资料，财政科严格审核付款手续后方可支付款项，杜绝未签合同先付款、先付款后审批的现象，保证预算资金的安全使用，防止舞弊现象的发生。
（五）加强项目实施过程的跟踪管理
通过可考量的指标体系，加强对项目实施情况的跟踪检查，及时发现和解决项目实施过程中的相关问题，堵塞管理漏洞，化解项目风险，提高项目实施效益。加强合同管理环节中各个部门之间的沟通和协调，合理调整优化项目管理流程和要求，避免倒签合同的情况发生。
六、其他需要说明的问题
无。
七、编制基础及使用限制 

本报告仅供贵单位申报西城区区财政支出绩效考核时使用，不得用于其他目的。本段内容不影响已发表的审计意见。
北京正瑞华会计师事务所            中国注册会计师： 
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附件：
1、金融街街道办事处安办地区安全生产经费2018年全年绩效跟踪分析表
2、金融街街道办事处城管科胡同街巷保洁服务费2018年全年绩效跟踪分析表
3、金融街街道办事处城管科垃圾分类工作经费2018年全年绩效跟踪分析表
4、金融街街道办事处辖区垃圾分类达标小区管理2018年全年绩效跟踪分析表
5、金融街街道办事处城管科绿化养护服务费2018年全年绩效跟踪分析表
6、金融街街道办事处城管科老旧小区低洼院综合整治经费2018年全年绩效跟踪分析表
7、金融街街道办事处城管科应急抢排险及废弃物清运经费2018年全年绩效跟踪分析表
8、金融街街道办事处基建办街道公共服务大厅提升改造项目2018年全年绩效跟踪分析表
9、金融街街道办事处基建办砖塔社区养老驿站外墙粉刷及加装电梯项目2018年全年绩效跟踪分析表
10、金融街街道办事处基建办丰汇园地震安全示范社区升级改造项目2018年全年绩效跟踪分析表
11、金融街街道办事处基建办佟麟阁路95号改造项目2018年全年绩效跟踪分析表
12、金融街街道办事处基建办街道民生保障中心改造项目2018年全年绩效跟踪分析表
13、金融街街道办事处计生办金融街家庭发展服务中心经费2018年全年绩效跟踪分析表
14、金融街街道办事处民政科街道临时救助经费2018年全年绩效跟踪分析表
15、金融街街道办事处民政科地区残疾人两项补贴经费2018年全年绩效跟踪分析表
16、金融街街道办事处社会办社区公益事业专项补助资金2018年全年绩效跟踪分析表
17、金融街街道办事处社会办社工队伍建设经费2018年全年绩效跟踪分析表
18、金融街街道办事处社会办丰融园社区家庭生活服务中心运营经费2018年全年绩效跟踪分析表
19、金融街街道办事处社会办丰汇园社区养老服务驿站服务运行经费2018年全年绩效跟踪分析表
20、金融街街道办事处社会办砖塔社区养老驿站运营经费2018年全年绩效跟踪分析表
21、金融街街道办事处社会办社区平房院落管理服务经费2018年全年绩效跟踪分析表
22、金融街街道办事处社中心中心厨房食材费2018年全年绩效跟踪分析表
23、金融街街道办事处社区服务中心业务经费2018年全年绩效跟踪分析表
24、金融街街道办事处信息办大数据服务与管理平台数据中心建设项目2018年全年绩效跟踪分析表
25、金融街街道办事处大数据分中心综治子系统2018年全年绩效跟踪分析表
26、金融街街道办事处宣传部《金融街周报》经费2018年全年绩效跟踪分析表
27、金融街街道办事处宣传部街道对外宣传、思想政治教育、精神文明、文联经费2018年全年绩效跟踪分析表
28、金融街街道办事处宣传部主街区宣传服务2018年全年绩效跟踪分析表
29、金融街街道办事处专项整治办拆违及开墙打洞整治经费2018年全年绩效跟踪分析表
30、金融街街道办事处专项整治办疏解整治促提升专项行动媒体团队经费2018年全年绩效跟踪分析表
31、金融街街道办事处专项整治办街巷整治提升经费2018年全年绩效跟踪分析表
32、金融街街道办事处专项整治办2018年背街小巷整治提升补助资金2018年全年绩效跟踪分析表
33、金融街街道办事处专项整治办街区整理专项经费2018年全年绩效跟踪分析表
34、金融街街道办事处综管办金融街街区企业公共活动建设经费2018年全年绩效跟踪分析表
35、金融街街道办事处综治办地区综合治理平安建设工作经费2018年全年绩效跟踪分析表
36、金融街街道办事处组织部社区党组织服务群众经费2018年全年绩效跟踪分析表
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