北京市西城区应急管理局
2020年度安全生产监督检查计划
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为切实履行安全生产监管监察职责，根据《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》、《安全生产监管监察职责和行政执法责任追究的规定》等相关规定，按照《安全生产年度监督检查计划编制办法》和《北京市应急管理系统全面推行行政执法公示制度执法过程全纪录制度重大执法决定法制审核制度实施方案》有关要求，特编制北京市西城区应急管理局2020年度安全生产监督检查计划。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党中央、国务院、市委、市政府及区委、区政府关于加强应急管理、安全生产工作的一系列重要决策部署，紧紧围绕本区安全生产重点工作，严格履行安全生产监管职责。坚持年度监督检查计划与随机抽查工作相结合，通过强化监督检查力度，提高行政执法效能，督促企业落实安全生产主体责任，全力遏制较大以上事故、压减一般事故，保障西城区安全发展。
二、工作目标
以实现依法治理为指向，以落实企业安全生产主体责任为主线，以防范遏制生产安全事故为重点，严厉打击安全生产非法违法行为，确保行政执法人员依法履行职责，落实安全生产监督管理责任，充分运用综合执法、联合执法、部门联合“双随机”等方式，深入开展重点行业领域专项整治，切实改善城市运行领域的安全生产状况。
三、主要任务
（一）执法检查工作：重点单位执法检查覆盖率达到100%。坚决做好重大活动保障工作，对会场、驻地及周边生产经营单位开展安全生产隐患排查、治理和安全生产秩序整治。
（二）专项检查工作：继续开展危险化学品、工业企业、有限空间作业等行业、领域专项执法检查工作，开展《北京市生产经营单位安全生产主体责任规定》（市政府第285号令）专项执法检查工作，推动企业安全生产主体责任落实。
(三) 行政许可监管工作：依法做好危险化学品经营企业的事中、事后监管工作。
（四）监督检查随机抽查工作：落实应急管理部、北京市政府随机抽查相关工作要求，采取“定向”与“不定向”相结合的方式，在一般检查过程中原则上应采用“双随机”方式抽查。
（五）其他执法任务：	一是依法调查核实安全生产举报投诉案件。二是按照“四不放过”原则，严肃查处一般生产安全事故，并配合查处较大以上生产安全事故。三是完成市应急管理局和区委、区政府安排的其他执法工作任务。四是参加有关部门联合执法检查等。
四、行政执法工作日测算
（一）总法定工作日：8785个工作日
2020年全年共366天，有52周，双休日104天，元旦、春节、五一、端午、国庆等法定假日共计11天。国家法定工作日=366-104-11=251个工作日。
目前，区应急管理局定编在册人数为83人，实际纳入安全生产执法工作日计算的执法人员35人，占在册定编人员的42.17%。
总法定工作日=国家法定工作日×执法人员数量=251×35=8785个工作日。
（二）监督检查工作日：1012个工作日
监督检查工作日=总法定工作日-其他执法工作日-非执法工作日=8785-3090-4683=1012个工作日。
1.重点检查工作日
预计需用612个工作日。
2.一般检查工作日
预计需用400个工作日。
（三）其他执法工作日：3090个工作日
1.开展安全生产综合监管：预计需用630个工作日。
2.实施行政许可：预计需用168个工作日。
3.组织生产安全事故调查和处理：预计需用436个工作日。
4.调查核实安全生产投诉举报：预计需用280个工作日。
5.参加有关部门联合执法：预计需用398个工作日。
6.办理有关法律、法规、规章规定的登记、备案：预计需用20个工作日。
7.开展安全生产宣传教育培训：预计需用160个工作日。
8.行政复议、行政应诉工作：预计需用124个工作日。
9.完成本级人民政府或者上级安全监管部门安排的其他执法任务：预计需用874个工作日（根据各执法单位提供的测算数据汇总）。
（四）非执法工作日：4683个工作日
1.单位值班：预计需用420个工作日。
2.学习、培训、考核、会议：预计需用2605个工作日。
3.病假、事假：预计需用97个工作日。
4.公务员法定年休假、探亲假、婚（丧）假：预计需用551个工作日。
5.参加党群活动：预计需用700个工作日。
6.其他非执法工作：预计需用310个工作日（根据前3年度的平均值,主要参考2019年数据测算）。
五、监督检查主体及管理对象基数
监督检查主体名称：北京市西城区应急管理局。
管理对象基数：监管对象动态调整基数为8580家，计划检查比例为5.9%。
六、监督检查安排及职责分工
按照《安全生产年度监督检查计划编制办法》，结合我区安全生产监督检查工作特点，确定本局重点检查单位及检查频次。全年共计划监督检查生产经营单位506家，其中将安全生产风险等级较高及其他需要列入重点检查范围的单位列为2020年度局重点检查单位，共计306家，在年度监督检查计划中占60.47%，符合总局150号文件重点检查比例不低于60%的要求。
（1） 重点检查安排
共计检查306家，在年度监督检查计划中占60.47%。
1.安全生产风险等级较高的生产经营单位：检查涉及重点监管危险化学品（加油站）、工业企业26家，由安全监管科（行政审批科）完成。
2. 其他纳入重点检查安排的生产经营单位280家，执法监察综合队完成70家，执法监察一队完成70家，执法监察二队完成70家，执法监察三队完成70家。
（二）一般检查安排
共计开展一般检查200家，在年度监督检查计划中占39.53%。
其中，执法监察综合队完成50家，执法监察一队完成50家，执法监察二队完成50家，执法监察三队完成50家。 
七、监督检查的主要内容、方式和要求
（一）执法检查主要内容
严格按照年度监督检查计划，并依据《安全生产监管监察职责和行政执法责任追究的规定》以及安全生产行政处罚权力清单确定具体的检查事项。
（二）监督检查方式
通过查阅台账资料、实地执法检查等方式开展检查。对重点检查的生产经营单位实施全覆盖检查，对计划内一般检查单位采取“双随机”的方式实施检查，双随机比例不低于80%。
（三）监督检查有关要求
1.监督检查前的准备工作
（1）局内各负有执法任务的科室、队（以下简称执法单位）应根据已批准的年度监督检查计划，统筹考虑监督检查工作日数量、专业技术力量、监督检查装备力量、执法车辆使用等实际情况，制定本单位的年度监督检查计划，明确监督检查的单位名称或数量、检查重点事项、时间安排、责任人员等。
（2）执法单位应当明确每次具体执法任务，制作现场检查方案，填写被检查单位的基本信息、检查时间、检查事项、检查方式以及执法人员组成等。
2.现场检查、现场处理和处罚
（1）执法人员应当按照现场检查方案开展监督检查活动。检查结束后，执法人员应当制作《现场检查记录》，将检查的时间、地点、内容、发现的问题及处理情况如实记录，并由执法人员和被检查单位的负责人签字。执法人员在现场检查时，发现存在安全生产违法行为或者生产安全事故隐患，应当依法采取现场处理措施。
（2）对执法检查中发现的安全隐患，按照“谁检查、谁负责”的原则，在规定的时间内对整改情况进行复查。
（3）对检查中发现生产经营单位或者有关人员有违反安全生产法律法规的行为，依法应当给予行政处罚的，应当依法实施行政处罚。
3.登记、归档
承办人应当及时将检查情况录入《北京市安全生产行政执法系统》，将检查和实施行政处罚的相关材料整理归档。
4.调整、报批程序
经区政府批准的局年度监督检查计划，原则上不予调整。确实因工作需要进行部分调整或者变更的，由执法单位书面提出具体调整或者变更意见，报送局法制科,由法制科报主要领导审核同意后，履行调整、报批和备案手续。
八、工作要求
（一）加强领导，确保年度监督检查计划落实到位
各执法单位应加强组织领导，提前做好实施年度计划的各项准备工作，确保计划不折不扣完成。对于重点检查单位，必须实现全覆盖，一般每年至少进行一次监督检查。
（二）明确任务，全面推行一般检查“双随机”执法
要坚持年度监督检查计划与随机抽查工作相结合原则，加强对本年度监督检查任务的统筹协调。对监督检查计划中一般检查单位开展执法检查时，原则上应采取随机抽查方式，确保必要的随机抽查覆盖面和工作力度，切实将“双随机”工作落到实处。
（三）找准短板，不断提升安全生产执法能力水平
要深入分析本区安全生产形势，抓住安全生产执法检查中的短板问题，采取有效措施触发处罚职权，进一步提升“两量一率”指标。执法人员在日常执法中应注重使用移动终端开展监督检查，做到依托信息化手段推动年度监督检查计划工作有序实施，规范行政执法行为的目的。
（四）始终做到忠于职守、坚持原则
严格、公正、廉洁、文明执法，不偏不倚，努力维护好安全监管行政执法权威地位和队伍的良好形象。


