
关于西城区2018年财政预算执行
和其他财政收支情况的审计工作报告

一、审计工作的组织情况
根据《中华人民共和国审计法》、《北京市审计条例》和《北京市西城区预算审查监督办法》的规定，区审计局对2018年度区级预算执行和其他财政收支情况进行了审计。审计工作坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真落实市委全会和市委审计委员会及全国审计工作会议部署，紧紧围绕区委区政府中心工作，持续关注财政管理质量、重大政策落实、部门职责履行、民生资金绩效、重点项目建设等情况。
二、预算执行的总体评价
2018年度，各单位、各部门能够认真落实区委、区政府及上级主管部门的重大政策部署，积极完成重点工作任务。财政预算执行总体情况良好，财政保障能力进一步增强。一是稳中求进，经济保持平稳运行。面对营改增税制改革、国地税机构改革等外部因素带来的新挑战，奋力完成年度一般公共预算收入任务，同比增长2.07%；着力支持民生保障、教育、环保、扶贫、“疏解整治促提升”等重点领域支出，促进区域各项事业发展。二是提质增效，财政体制改革不断深化。开展街区财政体制改革，完善预算定额标准，出台《西城区推广政府与社会资本合作（PPP）模式的意见》，多措并举助推财政管理方式转变；以提高质量和效益为中心，自评与财评相结合，扩大绩效评价工作覆盖范围。三是积极整改，预算管理体制进一步健全。针对上一年度审计查出的问题，区财政和各单位、各部门认真落实整改主体责任。2018年区财政局通过调整预算定额标准、加强部门预算编制审核、优化预算执行管理等措施，全区预算管理水平进一步提高。
但一些情况仍值得关注。本次审计发现的问题主要体现在财政管理制度执行、履职成效、资金效益、国有资源资产管理等方面。
三、预算执行和其他财政收支的审计情况
（一）区本级预算执行和决算草案审计情况
2018年度，一般公共预算收入4308469万元，完成年度预算收入任务4305600万元的100.07%。一般公共预算支出4297074万元，其中：区本级一般公共预算支出4049848万元，完成区本级支出预算调整任务4069431万元的99.52%。政府性基金预算本级收入160088万元，其中：土地前期成本调库收入157347万元；补缴的土地价款收入2741万元，完成区第十六届人大第四次会议批准年度政府性预算收入任务3414万元的80.29%。政府性基金预算本级支出160088万元，完成全年本级支出预算调整任务152741万元的104.81%。国有资本经营预算收入35306万元,完成区年度预算收入任务34900万元的101.16%。国有资本经营预算支出31165万元，完成区本级支出预算任务的100%。社会保险基金预算收入完成9407万元，完成区年度预算收入任务的107.84%。社会保险基金预算支出9143万元，完成年度预算支出任务8644万元的105.77%。
从审计情况看，区财政局大力加强预算管理，优先保障基本民生和重点项目支出，全区预算管理水平和财政资金使用绩效不断提高。
1.一般公共预算。
一般公共预算财政收入4308469万元，其中，税收收入4063695万元，同比增长2.77%，占一般公共预算收入的94.32%；非税收入244774万元，同比下降8.28%，占一般公共预算收入的5.68%。一般公共预算支出4297074万元，其中，专项资金主要用于旧城保护及环境整治提升项目征收、简易楼解危排险、文物腾退、环境整治、政策兑现及道路改造等，各季度末一般公共预算支出进度分别为30.76%、58.80%、84.31%和99.63%。补充政府投资引导基金200000万元，当年支出210100万元，分别为支付运营中心垫付金悦衡公司实缴出资、向金融街集团出资用于项目引入、出资国家融资担保基金和设立新动力优质企业发展基金项目。发现的主要问题：
一是非税收入预决算差异较大，个别单位应缴非税收入未上缴。二是部分2017年预算执行率低于70%的政府投资项目和经常性支出项目, 2018年平均预算执行率30.36%，仍低于70%。三是部分“街道吹哨、部门报到”专项经费支出不规范。
2.政府性基金预算。
政府性基金预算上年结转2370万元，2018年度收入160088万元，其中：土地前期成本调库收入157347万元；补缴的土地价款收入2741万元。上级补助收入348474万元。本年支出489726万元，完成全年政府性基金预算调整任务482440万元的101.51%，年末结余21206万元。区本级当年支出160088万元，主要用于重点区域旧城保护及环境整治、马连道东二路道路项目和广安联合储备开发项目；市专项转移支付资金支出327268万元，上年市专项转移支付结转资金支出2370万元。预算编制规范，实现收支平衡。
3. 社会保险基金预算。
2018年度实际完成城乡居民基本养老保险基金（含老年无保障）预算收入9407万元，同比增长15.39%，其中：保费收入228万元、利息收入87万元、财政补贴收入9055万元、转移收入37万元；上年结余3560万元；社会保险基金支出完成9143万元，主要用于发放无保障老年人居民福利养老金及城乡居民养老保险参保人员养老金；年末滚存结余3824万元。发现的主要问题是：2018年城乡居民基本养老保险基础养老金和福利养老金执行过程中按标准发放，但报送当年社会保险基金预算时，按照每人每月加权514.1元编制，且当年未进行调整。
4.国有资本经营预算。
发现的主要问题有，一是个别项目投资尚未体现立项意图。二是部分项目未按计划完成。三是信息披露不准确。
（二）重点行业和民生资金审计情况
对区公证系统财政财务收支情况审计发现的主要问题：一是未参照市级文件及时制定我区相关规范文件，公证处仍执行我区以前年度相关业务要求。二是2015年至2017年三家公证处公证员实际工资薪酬总额超过规定额度。三是2015年至2017年部分公证处公证协会会费及公证赔偿金未按规定全部上缴。四是2015年至2017年三家公证处未按规定足额计提公证赔偿基金、公证协会会费、事业发展基金等各项专用基金。
对区残疾人社会保障和残疾人事业发展相关资金管理使用情况审计发现的主要问题：一是审批数据核对不及时。二是向部分残疾人发放的机动轮椅车燃油补贴情况与残疾人基础数据存在差异。三是各街道残疾人事业项目预算编报不统一，存在较大差异。四是残疾人基本需求和服务状况动态更新调查补助缺少统一发放依据。
对区属八个小学教育集团牵头校运行资金管理使用绩效情况审计发现的主要问题：一是个别学校出租地下车库未按规定报批。二是2015年至2018年，个别学校未按照合同约定收取合作办学费。三是资产管理使用不规范。
对区文化创意产业资金管理使用绩效情况审计发现的主要问题：一是对部分入驻企业管理不到位。二是对个别企业超标准补贴房租。三是区文化创意产业发展平台未形成正式的运营方案，相关工作缺乏依据，平台尚未发挥相应效益。
对区属六家医院财务管理情况审计发现的主要问题：一是部分医院超绩效工资总额规定发放薪酬。二是部分医院财政专项资金结余未及时上缴区财政。三是个别医院虚报人员套取财政资金。四是部分医疗设备闲置。
（三）重大政策落实跟踪审计情况
根据审计署的工作部署，受市审计局委托，区审计局对本区落实减税降费政策、违法建设拆除、背街小巷的环境整治提升、公厕改造、新建和规范基本便民网点等重大政策情况进行了跟踪审计。从审计情况看，我区能够按规定落实减税降费政策措施；完成了违法建设拆除、背街小巷的环境整治、“厕所革命”改造、新建和规范基本便民商业网点等任务。 
（四）区级部门预算执行和其他财务收支审计情况
审计结果表明，一级预算单位预算执行情况较好，部门预算编制的总体质量进一步提高，全年预算执行率88.38%，较上一年度提高了10.87个百分点。各单位、部门能够认真履行职责，贯彻落实区委区政府和上级主管部门制定的各项政策措施，积极落实重点工作任务，资金使用更加规范。存在的主要问题：
1.财政管理制度未严格落实，部分预算资金支出不规范。
一是非税收入管理不规范。二是超标准支出培训费、会议费。三是预算执行与批复内容不一致。四是预算编制不规范。
2.财政绩效管理未严格落实，部分资金使用绩效不高。
一是部分预算项目未实施。二是部分项目资金使用效率低。三是部分国有资产管理不到位。四是部分项目预算执行进度低。五是超范围支出相关费用。
3.履行部门职责不严格，相关管理责任落实不到位。
一是部分单位重点事项落实不到位。二是部分单位国有资源资产管理不到位。三是部分单位内部议事程序履行不规范。
（五）固定资产投资审计情况
完成9个工程项目竣工决算审计，平均审减率10%。审计结果表明，建设单位能够较好履行职责，代建单位能够按照合同要求，以控制项目总投资，保证工期及质量为目标，对项目实施全过程组织和管理。存在的主要问题：
一是部分工程项目履行手续不规范。二是个别项目结余资金未及时上缴。三是部分工程项目履行程序不规范。
（六）国有企业审计情况
发现的主要问题：一是个别企业未完成区国资委下达的2017年度业绩考核指标，未按上级要求完成个别政府交办工作任务。二是个别企业与其下属单位内部往来核对不符。三是个别企业投资事项长期挂账，且账面显示被投资单位已被吊销营业执照，形成潜亏。四是个别企业对无销账依据的应付款、应收款自行予以处置。
四、初步整改情况
针对本次审计查出的违规问题，区审计局已依法下达审计决定，要求有关单位予以纠正；对管理不规范问题，已建议有关部门建章立制，切实加强内部管理；对涉及体制机制问题，已建议相关部门统筹研究解决。对上述问题有关部门已经或正在积极整改，其中非税收入已按规定全部上缴；相关单位制定了《大型活动场租价目表》、内部工程建设项目管理办法、国有资产处置管理办法、《关于进一步规范西城区公证机构财务管理若干意见（试行）》等制度，规范了业务行为，加强了中小工程和国有资产管理，强化了对下属事业单位的监管力度。
五、审计建议
2019年是新中国成立70周年，是决胜全面建成小康社会实现第一个百年奋斗目标的关键之年，对照我区将在群众生活改善、城市品质提升、文化繁荣发展、社会和谐稳定等方面取得新进展，要在首都工作中走在前列，让群众有更多获得感、幸福感和安全感的总要求，财政资金应继续提质增效,对重大任务、重点项目要按照相关政策持续推进、一些关键管理环节还需完善政策措施和制度规则，并在实际工作中执行落实到位。
（一）进一步提高财政资源配置效率。严格执行《预算法》和《北京市西城区预算审查监督办法》，切实提高预算编制质量和预算执行规范化水平，科学提高预算执行率；加大财政资金统筹力度，逐步建立以绩效目标为导向的预算管理体系，强化预算安排与绩效目标管理、资金使用效果挂钩的约束和问责机制，进一步推进财政管理工作提质增效。
（二）进一步强化国有资源资产管理。认真落实区委《关于建立区政府向区人大常委会报告国有资产管理情况制度的意见》要求，建立完善国有资源资产监管制度、考核机制和管理台账，落实管理责任，不断提高国有资源资产配置和运行效率；建立国有资产分类管理体系，合理分配和使用国有资本收益，促进国有资本合理配置，推动国有企业的改革和发展。
（三）进一步加强固定资产投资项目管理。健全和完善投资项目管理制度，加强投资项目实施前的可行性论证，促进科学立项，责任到位，规范实施；加大对基本建设工程的监督力度，加强过程管理和现场监督，督促施工单位按照工程计价规则、竣工图、市场信息价编制结算书，避免高估冒算；严格执行基本建设有关规定，落实工程项目专户管理，促进财政资金的规范使用；加强工程项目程序控制，严格履行投资项目相关审批、验收、备案等手续。
（四）进一步加强基层预算单位管理。强化一级预算单位对基层预算单位的监管责任，建立健全内部审计制度，加强对基层事业单位财政财务收支、经济活动、内部控制、风险管理的内部审计和监管，实现对本领域、本单位的公共资金使用、国有资产、国有资源管理监督的全覆盖；强化内部审计结果运用，对违规违纪问题加强问责追责，将内部审计结果及整改情况作为考核、任免、奖惩干部和相关决策的重要依据。
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