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北京市西城区人民政府办公室文件

西政办发〔2016〕9 号

北京市西城区人民政府办公室
关于印发西城区缔结国内友好城市(区)

管理办法的通知

区政府各委、办、局，各街道办事处，各有关单位：

经区政府同意，现将《西城区缔结国内友好城市(区)管理办

法》印发给你们，请认真贯彻执行。

北京市西城区人民政府办公室

2016 年 4 月 18 日



- 2 -

西城区缔结国内友好城市(区)管理办法

第一章 总 则

第一条 为进一步深化我区对外合作交流，全面促进区域

经济发展和社会进步，切实做好我区与国内城市（区）的友好

缔结工作，结合我区实际，制定本办法。

第二条 本办法所称“国内友好城市（区）”是指我区与国

内某一城市（区）之间建立长期固定交流合作关系的城市（区）。

第三条 缔结友好城市（区）工作以“优势互补、资源共享、

互利共赢”为指导思想，坚持“成熟一个缔结一个”的工作原则。

第四条 区政府对外联络服务办公室（以下简称区外联办）

是全区国内友好城市（区）工作的归口管理部门。

第二章 友好城市（区）关系的建立

第五条 缔结国内友好城市（区），要注重双方开展交流与

合作的互补性，应具备以下条件：

（一）拟缔结城市原则上应与我区具有相应行政级别，其

经济、社会、文化等综合实力与我区基本相当；

（二）落实中央、市委市政府协作要求，发挥首都功能核

心区服务职能，确有缔结需要的；

（三）该城市（区）在某一领域具有先进经验，可以广泛

借鉴学习的；
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（四）对于我区经济社会文化事业发展具有互补性，缔结

友好后，在产业、旅游、教育、卫生、商贸、农副产品等领域

可以惠及西城人民的；

（五）有利于区属企业实施“走出去”战略，实现转型升

级，提升品牌效应，并能促进当地经济社会发展的；

（六）以上条件不完全具备，但确需开展友好交往的，可

以两地政府签订合作框架协议、单项领域合作协议、对口帮扶

支援协议等方式开展交往。

第六条 缔结国内友好城市（区），应当履行以下步骤：

（一）遴选潜在友好城市（区）

根据区域经济社会发展需要，从提出缔结友好意向的城市

（区）中遴选或由区外联办牵头，相关职能部门参加，选择地

位相当、互补性强的潜在友好城市（区），形成我区拟缔结友好

城市（区）的初步意见，向主要领导汇报后确定拟结好的城市

（区）范围。

（二）积极推动政府和实体企业间实质合作

建立政府间稳定顺畅的沟通交流渠道，积极推动实质合作，

加强领导互访，深入探讨发展友城关系的可能性和可行性。

（三）正式建立友好关系

通过交流合作夯实友好关系基础，具备缔结友好意向后，

由区外联办牵头起草缔结友好城市（区）协议书，征求区属相

关部门意见，向区政府提出拟缔结国内友好城市（区）的书面

请示，经区政府常务会或专题会议研究后，提请区人大常委会

审议并作出相应决定。根据区人大常委会关于同意建立友好城
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市（区）关系的决定，由区政府主要领导或由委托的代表与对

方政府对应负责人正式签署缔结友好城市（区）协议书。

第三章 缔结友好城市（区）协议书文本

第七条 缔结友好城市（区）协议书文本应遵循：

（一） 合作交流内容不涉及本级政府管辖范围外的事务；

（二） 合作交流内容体现友好、合作、平等、互利等原则；

（三） 不干涉对方城市（区）的内部事务；

（四） 协议书文本一式四份，双方各执两份；

（五） 明确友好城市（区）协议书有效期限为五年；五年

期满后，根据两地意向，协商是否续签友好协议。协议期间，

如遇地区行政区划调整变更，两地可友好协商是否重新签订协

议；

（六） 协议书文本统一由区外联办负责保存。

第四章 友好城市（区）的交流与合作

第八条 友好城市（区）开展交流与合作应遵循：

（一）政府推动，加强合作。着力发挥政府作用，积极搭建平

台，鼓励和引导两地企事业单位、社会组织、政府部门等开展多种

形式的合作与交流，推进友城关系深入发展。

（二）优势互补，互利共赢。立足各自经济特点和产业条件，

充分发挥两地比较优势，促进互惠互利、合作共赢、共同发展。
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第九条 友好关系协议书签订后，要积极展开友城间在经

贸、文化、科技等多领域交往，立求实效，推进友城的全面实

质合作。

第十条 友城举行重大活动时，视情况接受邀请、出席对方

的活动；我区举行重大活动时，视情况邀请友城领导及友城企

业参加。

第十一条 友城遇有主要领导变动、重要节日、出现重大

突发事件或严重自然灾害等情况，应及时发函表示祝贺、慰问

或视情况给予援助。

第五章 友好城市（区）的工作管理

第十二条 友好城市（区）工作应以科学发展观为指导，

统筹兼顾、循序渐进、科学持续，坚持计划性与协调性相结合

的方式，合理有序做好友好城市（区）发展工作，使我区友好

城市（区）工作充满生机与活力。

第十三条 友好城市（区）的日常交流联络

（一）区外联办负责友好城市（区）的日常交流工作。

（二）与友城保持经常性联系，做好对各友城全面情况、

动态信息的了解，及时掌握新变化、新情况，并根据变化及时

做出相应调整。

（三）友城在各领域的先进经验做法不定期在《西城信息》、

《调研与决策》等刊物上登载。

（四）每年年底对友城的交流情况进行总结，根据总结情
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况调整与各个友城开展交流的方向、目标和形式等。

（五）做好友城交往档案整理工作，包括两地交往概要、

图片、文字、视频等信息资料。

第十四条 区内各部门与外省市相关部门签订单项领域合

作协议时可参照本办法执行。单项领域合作协议签订后报区外

联办备案。

第十五条 本办法由区外联办负责解释。

抄送：区委各部门，区武装部。

区人大常委会办公室，区政协办公室，区人民法院，区人民

检察院。

北京市西城区人民政府办公室 2016 年 4月 19 日印发


