北京环洋经典建筑发展有限责任公司“3·31”

一般生产安全事故调查报告

2016年3月31日1时45分许，位于西城区西单北大街176号北京汉光百货有限责任公司发生一起高处坠落事故，造成作业人员杨某某死亡。

接到事故报告后，区安全监管局、公安西城分局、区住建委、西长安街街道办事处等部门相关领导及工作人员先后赶赴事故现场，指导善后工作，并立即展开事故调查。

依据《生产安全事故报告和调查处理条例》和西城区政府的授权，区安全监管局和公安西城分局、区监察局、区人力社保局、区总工会、区检察院、区法制办、区住建委、西长安街街道办事处等部门组成西城区西单北大街176号“3·31”一般生产安全事故调查组，按照“四不放过”的原则，开展全面的事故调查处理工作。同时，事故调查组委托国质（北京）建设工程检测鉴定中心对事故原因进行技术鉴定和分析。

一、基本情况

2016年初，位于西城区西单北大街176号的北京汉光百货有限责任公司因卖场调整，对一层（2600平米）进行装修改造，通过招投标，其中精装修工程包给了北京环洋经典建筑发展有限责任公司，该公司找到上海赫华展览展示设计有限公司总经理俞某某，让其找一家具有资质的单位来拆除，俞某某找到郭某，郭某说赖某能借来北京瑞源泉建筑拆除工程有限公司的手续，后来，赖某伪造了北京瑞源泉建筑拆除工程有限公司的公章。该工程计划2016年3月24日开工，同年5月20日竣工。

二、事故发生经过

2016年3月21日晚，郭某和赖某找来杨某某等几名工人来到位于西城区西单北大街176号北京汉光百货有限责任公司一层施工现场，开始做施工围挡。围挡做好后，作业人员对一层室内旧装饰进行拆除，3月30日晚上21时，杨某某、罗某等5名工人来到施工场地继续进行施工作业，杨某某、罗某二人在一层滚梯的东侧搭设了一个3米多高的两层简易移动脚手架后，杨某某站在脚手架上进行气割拆除作业，罗某负责在地面清理割下来的废铁。3月31日1时45分许，杨某某站在脚手架上进行气割拆除中央空调风机盘管时，不慎坠落至地面，造成其头部等处受伤。事故发生后，现场工人罗某拨打120急救电话，经120急救人员抢救无效死亡。

三、事故原因及性质

调查组依法对事故现场进行认真勘查，并查阅有关证据资料，对事故涉及的相关人员进行询问。委托鉴定机构对事故原因进行技术鉴定和分析。经鉴定和调查分析，查明了事故原因。

（一）直接原因

安全防护不到位是该起事故的直接原因。《北京市建设工程施工现场安全防护标准》规定：凡在坠落高度基准面2米以上(含2米)，无法采取可靠防护措施的高处作业人员必须正确使用安全带。杨某某站在3米多高的两层简易移动脚手架上进行气割拆除作业时未佩戴安全带，导致其高处坠落致死。

（二）间接原因

1、北京环洋经典建筑发展有限责任公司未对施工作业人员进行安全教育培训和安全技术交底。

2、赖某答应能提供具有拆除资质的北京瑞源泉建筑拆除工程有限公司手续后，为了省些管理费，未经该公司同意，私刻了北京瑞源泉建筑拆除工程有限公司的公章，用后将公章烧毁。

3、施工现场管理人员赖某、郭某对施工现场安全管理不到位。

（三）事故性质

鉴于上述原因分析，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《北京市安全生产条例》有关法律、法规的规定，调查组认定，该起事故是一起一般生产安全责任事故。
四、事故责任及对责任单位和责任人员的处理意见
根据《中华人民共和国安全生产法》、《北京市安全生产条例》等有关法律、法规规定，调查组依据事故调查核实的情况和事故原因分析，认定下列单位和人员在事故中应承担相应的责任，并提出如下处理建议：

（一）赖某、郭某在该起事故中负有责任，由公安西城分局对赖某、郭某二人刑事拘留。
（二）北京环洋经典建筑发展有限责任公司违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款之规定，未对从业人员进行安全生产教育和培训，发生生产安全事故，对本起事故负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项之规定，区安全监管局对北京环洋经典建筑发展有限责任公司处以20万元的罚款。

（三）北京环洋经典建筑发展有限责任公司主要负责人洪某违反《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（五）项之规定，督促、检查安全生产工作不到位，未及时消除施工现场存在的生产安全事故隐患，发生生产安全事故，对本起事故负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项之规定，区安全监管局对北京环洋经典建筑发展有限责任公司主要负责人洪某处以2.5万元的罚款。

五、事故防范和整改措施

该起事故给人民生命和财产带来了损失，教训深刻。为防止类似事故再次发生，结合调查的情况，针对事故中暴露的问题，提出如下整改建议措施：

一是严格按照施工管理制度进行施工，禁止施工许可、合同、安全管理协议等施工手续不齐的情况下施工作业。

二是应组织有效的安全生产教育、培训，加强对从业人员的管理。督促从业人员要严格按照国家和行业的安全和技术规程进行作业。

三是加强对作业现场的管理，及时督促、检查其安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。 

四是进一步建立、健全本单位安全生产责任制，单位主要负责人进一步明确安全责任及分工，并督促本单位从业人员落实安全生产责任。
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