西城区枣林前街51号“7·15”死亡事故调查报告

2017年7月15日15时30分许, 西城区枣林前街51号院发生一起触电事故，造成北京华建都建筑工程有限责任公司电工王某死亡。

接到事故报告后，区安全监管局、公安西城分局、牛街街道办事处等部门相关领导及工作人员先后赶赴事故现场，指导善后工作，并立即展开事故调查。

依据《生产安全事故报告和调查处理条例》和西城区政府的授权，区安全监管局和公安西城分局、区人力社保局、区总工会、区法制办、牛街街道办事处等部门组成西城区枣林前街51号“7·15”死亡事故调查组，按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效和四不放过”的原则，开展全面的事故调查处理工作。同时，事故调查组委托国质（北京）建设工程检测鉴定中心和北京盛唐司法鉴定所对事故原因和死亡原因进行技术鉴定和分析。

一、基本情况

西城区枣林前街51号院的产权单位为北京宣房房屋经营公司三分部,属于直管公房,根据《2017年西城区牛街、白纸坊地区房屋修缮工程》要求，2017年需对枣林前街51号院等处的直管公房进行翻建。2017年3月1日，北京宣房房屋经营公司三分部与北京华建都建筑工程有限责任公司签订了《房屋建筑修缮及装修工程施工合同》。2017年7月12日，北京华建都建筑工程有限公司的作业人员进入西城区枣林前街51号院开始进行施工作业，计划当年10月17日竣工。

北京宣房房屋经营公司三分部，2002年5月20日成立，注册地址：西城区法源寺西里5号甲1号，经营范围：直管公房及有关设备的经营和修缮，接受委托从事物业管理。

北京华建都建筑工程有限责任公司，2013年4月10日成立，注册地址：北京市房山区长阳万兴路86号-B031，经营范围：专业承包、劳务分包；园林绿化施工；家居装饰。

二、事故发生经过及抢救情况

2017年7月14日, 北京华建都建筑工程有限责任公司对枣林前街51号一处临街平房进行了拆除。7月15日下午，施工组长朱某某安排几名作业人员清理剩余的渣土，当日15时30分许，51号院居民发现有一人（王某）在该院一铁架上静止不动，其头部抵在煤改电分线箱内(分线箱高500mm，宽300mm，深190mm)，立即呼喊周边施工人员，施工人员将王某救下，并拨打120送到附近的宣武医院，经医院抢救无效死亡。

三、事故原因及性质
调查组依法对事故现场进行认真勘查，并查阅有关证据资料，对事故涉及的相关人员进行询问。委托鉴定机构对事故原因和死亡原因进行技术鉴定和分析。经鉴定和调查分析，查明了事故原因。

（一）事故原因

北京华建都建筑工程有限责任公司电工王某头部触碰居民在用的煤改电分线箱内火线，造成其死亡。

经调查分析：

一是事故发生在非工作时间。7月15日因下雨，施工项目部未安排王某等人工作，他何时到铁架上、去干什么、煤改电分线箱门如何打开、头部如何触电等均无人证明。

二是事故发生在非工作地点。王某是在煤改电分线箱处触电，煤改电分线箱是居民日常在用的，与拆除的平房不在一处，与北京华建都建筑工程有限责任公司平房翻建没有关系。

三是经北京盛唐司法鉴定所鉴定，王某尸体心血检出了乙醇，事前处于酒后状态。

四是王某系北京华建都建筑工程有限责任公司的电工，持有高低压电工特种作业操作证，与公司签有劳动合同。煤改电分线箱箱体完好无漏电，线路正常运行，居民用电正常。

五是北京宣房房屋经营公司三分部和北京华建都建筑工程有限责任公司营业执照及相关资质、安全生产许可证完整符合要求，在有效期内；安全管理规章制度、建筑施工安全生产教育制度、安全培训制度、安全生产检查制度、安全生产岗位职责等规章制度健全；该项目有施工组织设计、雨季施工方案、应急预案、临电施工方案及安全场所及设备安全措施，符合要求。有施工日志、三级安全教育和安全教育培训，并进行考核。

（二）事故性质

鉴于上述原因分析，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《北京市安全生产条例》有关法律、法规的规定，调查组认定，该起事故属于非生产安全事故。

四、工作措施

为防止类似事故再次发生，结合调查的情况，采取以下工作措施：

（一）要求施工企业做到:一是组织有效的安全生产教育、培训，加强对从业人员的管理，督促从业人员要严格按照国家和行业的安全和技术规程进行作业。二是加强对作业现场的管理。对本管理区域内的作业项目、场所，应及时督促、检查其安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。三是进一步建立、健全本单位安全生产责任制，单位主要负责人进一步明确安全责任及分工，并督促本单位从业人员落实安全生产责任。

（二）区安全监管局约谈北京宣房投资管理集团有限公司及下属分公司和监理公司的领导，提出要求，对北京宣房投资管理集团有限公司的在施项目进行安全生产检查。
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