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前言

北京作为首都，是我们伟大祖国的象征和形象，是全国各族人民向往的地方，是向全世界展示中国的首要窗口，

一直备受国内外高度关注。建设和管理好首都，是国家治理体系和治理能力现代化的重要内容。北京各方面工作具有

代表性、指向性，一定要有担当精神，勇于开拓，把北京的事情办好，努力为全国起到表率作用。

——2014年2月26日习近平总书记视察北京市工作时讲话

东西城作为中央党政机关办公集中地，工作的全部要义就是立足首都城市战略定位，做好“四个服务”。要始终把

政治中心服务保障摆在首位，主动对接，精准服务，营造优良政务环境，保障中央政务活动安全高效有序运行。持续

深入推进疏解整治促提升专项行动，实施背街小巷环境精细化整治提升三年行动

——2020年1月3日蔡奇同志视察东西城讲话

为积极推动首都发展，深入贯彻“四个中心”的建设，提高“四个服务”水平，积极实践北京市城市总体规划

（2016年-2035年），全面贯彻党的十八大、十九大、二十大精神，深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神和治国

理政新理念新思想新战略特别是两次视察北京重要讲话精神，紧紧围绕统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进

“四个全面”战略布局，坚持以人民为中心的发展思想，牢固树立创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，牢牢

把握首都城市战略定位，大力实施以疏解北京非首都功能为重点的京津冀协同发展战略，转变城市发展方式，完善城

市治理体系，有效治理“大城市病”，不断提升城市发展质量、人居环境质量、人民生活品质、城市竞争力，实现城

市可持续发展，率先全面建成小康社会，建设国际一流的和谐宜居之都，谱写中华民族伟大复兴中国梦的北京篇章。



总则

全面贯彻党的十八大、十九大、二十大精神，深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神和治国理政新理念新思想新

战略特别是两次视察北京重要讲话精神，紧紧围绕统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，

坚持以人民为中心的发展思想，牢固树立创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，牢牢把握首都城市战略定位，大

力实施以疏解北京非首都功能为重点的京津冀协同发展战略，转变城市发展方式，完善城市治理体系，有效治理“大城

市病”，不断提升城市发展质量、人居环境质量、人民生活品质、城市竞争力，实现城市可持续发展，率先全面建成小

康社会，建设国际一流的和谐宜居之都，谱写中华民族伟大复兴中国梦的北京篇章。同时也要加强本市户外广告设施的

规范设置管理，提升城市公共空间品质。
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1. 鼓西街区历史

0105-03鼓西街区为北京市西城区什刹海街道所辖街区，

位于西城区东北部。

西南至鼓楼西大街，东至旧鼓楼大街，北至北二环，占

地面积约为58公顷。

1.1 街道建制沿革 0105-03
鼓西街区

清朝时期，什刹海地区分属正黄旗、正红旗和皇城地界。

民国十七年（1928年），什刹海地区分属内四区、内

五区、内六区。

1950年，什刹海地区分属第四区、第五区。

1952年，什刹海地区属西四区。

1958年，什刹海地区属西城区。

2004年9月，新街口北大街以东的新街口街道与厂桥街

道合并为什刹海街道。



1. 鼓西街区历史

什刹海街道0105-03鼓西街区承载着深厚的古都文化。北京千年城池的变迁，使六海水系从自然水体逐步演化成为

城中之水、亲民之水。北京城自营建之初就依托于高梁 河水系（今六海一带），基本按照“水系—园林—都城”的轨迹

发展。

元代之前，什刹海地区已修建了火神庙，开始出现宗教和休闲活动。金代围绕太液池（今北海、中海）建设太宁 宫，

为金中都离宫之一。 元代宫城围绕着太液池（今北海与中海）布置，北海周边以宫殿建筑群为主，皇城西侧以居住和集

市为主。积水潭（今什刹海地区）是京杭大运河的端点，商旅集散的大型漕运码头。

明代皇城内部功能调整，宫城南移，集聚在了太液池（今北海、中海与南海）的西侧，北海、景山地区为皇家园 林，

兼有部分服务皇室的功能，皇城西侧仍以居住、市场为主，兼有炭厂、仓库等功能。此时，积水潭作为漕运总码头的功

能逐渐丧失，转变为供市民游乐嬉戏的风景胜地，寺庙、园林、宅第开始大量出现在什刹海周边。

元大都时期的的鼓西街区 明朝时期的鼓西街区 清朝时期的鼓西街区 民国时期的鼓西街区

1.2 街区历史沿革



1. 鼓西街区历史
清代北京城基本延续明代格局，皇城范围内教堂、寺庙

等宗教功能进一步增加，皇城西侧居住及文教功能逐步提

升。什刹海地区的景观重心由西海逐渐移至前后海，围绕什

刹海出现了大量建筑规格形制较高的王府，滨水区域酒楼等

休闲场所更为密集。清朝后期，什刹海出现了水面缩减、泥

沙淤积的问题。

民国时期，服务于皇家的功能逐渐减弱，北海与景山公

园对外开放，新的城市功能出现，什刹海周边聚集了更多的

公共建筑。由于连年战乱，什刹海区域的房屋日渐衰败，卫

生条件日趋恶化。政权更迭使得王府等功能逐步调整为政府

部门、学校。部分农户在什刹海种植水稻，河床几乎被填平。

解放后，城墙消失，现代城市更新加速。什刹海周边部

分道路被拓宽。皇城西侧承担着服务首都政务的重要功能。

北海、景山成为重要的旅游目的地。同时，什刹海地区水系

进行整治，疏通了内外城水道，形成老城内比较完备的大型

河湖水系。1980年代之后，风景旅游开发和历史风貌保护

逐渐受到重视。什刹海地区因历史文化资源丰富、肌理保存

较为完整，逐渐成为融风景游览、传统居住、特色商业、历

史文化展示于一体的历史文化街区。
街区划分图



1. 鼓西街区历史
1.3 什刹海历史街区的重要组成部分

0105-03鼓西街区是什刹海历史街区的重要组成部

分。什刹海历史街区地处北京市中轴线西翼文化带，东起

地安门外大街，西至新街口北、南大街，北抵北二环，南

到平安大街大街，占地面积3.4平方公里，水域面积33.6

公顷。 1999年成为北京市人民政府首批公布的二十五片

历史文化保护区之一，是北京43片历史街区中除了皇城之

外面积最大的历史街区。

什刹海历史文化街区是北京老城整体保护的有机组成

部分，丰富的历史遗存、多样的文化资源、浓郁的生活氛

围融汇出独特的景观风貌，曾被《国家地理杂志》评为我

国“最美城区”之一。什刹海传承了千年都城的历史文脉，

是北京城六海水系的重要组成部分，曾是商旅云集的京杭

大运河的端点漕运码头，拥有众多的历史文化古迹和传统

四合院建筑。这里汇聚丰富多元的文化要素，承载市民的

文化休闲活动，展现了不同时期的京味生活。什刹海地区

是大运河世界文化遗产的重要节点，也是紧邻北京历史中

轴线，集传统生活居住、风景游览与文化体验于一体，展

示老北京独特的文化韵味和传统人居特色的重要历史文化

街区之一。

北京市总体规划核心区空间结构图（2016年）

0105-03
鼓西街区



2. 鼓西街区现状

2.1 街区现状综合评估

（1）用地功能
鼓西街区现状用地以居住为主，少

量产业用地、公共管理与公共服务和商

业服务设施用地。

（2）区域风貌

鼓西街区以传统四合院平房区为主，

现状建筑高度多为1-2层。第五立面以灰

色传统风貌坡屋顶为主。现状建筑色彩

以传统青砖灰色为主。近年来通过风貌

整治，街区内现代建筑以米黄、砖红、

蓝灰等色彩为主，与传统风貌较为协调。

（3）广告设置
鼓西街区内的店铺广告与建筑本体

相对统一，能够适应建筑风格特点，与

周围环境与城市景观也比较协调；街区

内附着式广告设施设置较少。

0105-03鼓西街区现状位置图



2. 鼓西街区现状

2.2 街区典型商户分析

（1）具有传统特色的商铺
鼓西街区老字号、传统商业

店铺众多，分布在鼓西大街、旧

故楼大街等主要大街上。老字号

建筑和传统商业店铺以仿古建筑

为主。广告多采用临时张贴、摆

放等形式。

（2）其他商业

鼓西街区的其他商业，主要

分布在道路两侧，以小型沿街商

业店面为主，分布少量中型体量

商业建筑。建筑风貌与街区传统

风貌相协调。广告幅面体量普遍

较小，内容有一定的艺术设计，

色彩搭配适宜，与街区整体的传

统文化氛围相适应。部分店铺未

布置广告。

鸦儿李记 天福号

旧故楼大街商业 鼓西大街北侧沿街商业



3. 设置依据

3.1 相关法律法规和规划文件

(1)  《中华人民共和国城乡规划法》 （2019 修订版）

(2)  《中华人民共和国广告法》 （2015 修订版）

(3)  《中华人民共和国城市牌匾标识设施技术规范》（2011）

(4)  《中华人民共和国城市设计管理办法》（2017 年 6 月 1 日实施）

(5)  《城市夜景照明设计规范》 （JGJ/T163-2008）

(6)  《北京城市总体规划》 （2016—2035）

(7)  《首都功能核心区控制性详细规划 (街区层面)》（2018 年—2035 年）

(8)  《牌匾标识设置规范》DB11/T 1183-2015

(9)  《北京市市容环境卫生条例》 （2002）

(10) 《北京市户外广告设施、牌匾标识和标语宣传品设置管理条例》 （2021）

(11) 《北京市商业街区店铺招牌设置规范》（2021 试行）

(12) 《北京历史文化名城保护条例》（2021）

(13) 《北京历史文化街区传统风貌控制及设计导则》（2020）

(14) 《北京市户外广告设施设置专项规划（2022 年—2035 年）》

3.2  街区户外广告设置依据

（1）《北京城市总体规划（2016年-2035年）》中提出：调整优化传统商业区，优化升级王府井、西单、前门传统商

业区业态，不再新增商业功能。促进其向高品质、综合化发展，突出文化特征与地方特色。加强管理，改善环境，提高

公共空间品质。



3. 设置依据

（2）《北京市户外广告设施、牌匾标识和标语宣传品设置管理条例》设置户外广告设施、牌匾标识和标语宣传品应当遵

守法律、法规、规章以及国家和本市的相关规划、技术标准和规范，与城市区域功能和风貌相适应，与街区历史文化和

人文特色相融合，与周围市容环境和城市景观相协调。

（3）《北京历史文化名城保护条例》北京历史文化名城保护应当坚持科学规划、分类管理、严格保护、合理利用、共治

共享、区域协同的原则，维护历史文化遗产的真实性、历史风貌的完整性、社会生活的延续性、城市功能的多样性，保

持历史文化底蕴，促进优秀历史文化和现代生活的融合，保留人民群众对北京历史文化的记忆和情感。

（4）《首都功能核心区控制性详细规划 (街区层面)》规划实施要点32—1推动文化探访路建设

精心打造10条文化探访路,包括:(1)中轴线文化探访路;(2)玉河—什刹海一护国寺—新街口文化探访路;(3)南锣鼓巷—雍和

宫、国子监一地坛文化探访路;(4)东四一南新仓—日坛文化探访路;(5)月坛—白塔寺—西四文化探访路:(6)故宫一北大红—

王府井文化探访路:(7)环天安门广场一前门大栅栏文化探访路;(8)新文化街—宣南文化探访路:(9)天坛一先农坛—天桥文化

探访路:(10)白云观—三里河路—北京展览馆文化探访路。合理组织沿线历史文化资源,梳理沿线文物腾退开放与人居环境

改善项目清单,强化探访主题,重点营造不同探访线路交叉点以及与内环路交叉点的节点空间。以10条文化探访路为主线,

鼓励不断开展文化内涵挖掘与特色景观营造,策划体验古都文化、红色文化、京味文化、创新文化等不同文化内涵的探访

支线。研究文化探访路建设标准与管理模式。

（5）《北京历史文化名城保护条例》北京历史文化名城保护应当坚持科学规划、分类管理、严格保护、合理利用、共治

共享、区域协同的原则，维护历史文化遗产的真实性、历史风貌的完整性、社会生活的延续性、城市功能的多样性，保

持历史文化底蕴，促进优秀历史文化和现代生活的融合，保留人民群众对北京历史文化的记忆和情感。



4. 户外广告设置规划
公益宣传栏点位图
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4. 公益性宣传栏

保留 0105-03鼓西街区现状

户外公益广告。



5. 总结

结合0105-03鼓西街区历史沿革和现状情况，《北京城市总体规划（2016年-2035年）》和

《首都功能核心区控制性详细规划 (街区层面)》街区定位为文化街区，根据对街区的风貌保护的要

求，街区未来在完善、升级、优化现有商户的基础上，不再增加商业功能，围绕“四个中心” 定位，

确保“四个服务”。

因此，得出结论：0105-03街区为户外广告禁设区。但街区内公益性宣传栏不属于商业性质，

因此可以设置。


