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街 区 户 外 广 告 设 施 设 置 规 划



前言
       北京作为首都，是我们伟大祖国的象征和形象，是全国各族人民向往的地方，是向全世界展示中国的首要窗口，一

直备受国内外高度关注。建设和管理好首都，是国家治理体系和治理能力现代化的重要内容。北京各方面工作具有代表

性、指向性，一定要有担当精神，勇于开拓，把北京的事情办好，努力为全国起到表率作用。

                                                                                          ——2014年2月26日习近平总书记视察北京市工作时讲话

     东西城作为中央党政机关办公集中地，工作的全部要义就是立足首都城市战略定位，做好“四个服务”。要始终把政

治中心服务保障摆在首位，主动对接，精准服务，营造优良政务环境，保障中央政务活动安全高效有序运行。持续深入

推进疏解整治促提升专项行动，实施背街小巷环境精细化整治提升三年行动

                                                                                         ——2020年1月3日蔡奇同志视察东西城讲话



前言
    为积极推动首都发展，深入贯彻“四个中心”的建设，提高“四个服务”水平，积极实践北京市城市总体规划（2016

年-2035年），全面贯彻党的二十大、十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，深入贯彻习近平总书记系列

重要讲话精神和治国理政新理念新思想新战略特别是两次视察北京重要讲话精神，紧紧围绕统筹推进“五位一体”总体

布局和协调推进“四个全面”战略布局，坚持以人民为中心的发展思想，牢固树立创新、协调、绿色、开放、共享的发

展理念，牢牢把握首都城市战略定位，大力实施以疏解北京非首都功能为重点的京津冀协同发展战略，转变城市发展方

式，完善城市治理体系，有效治理“大城市病”，不断提升城市发展质量、人居环境质量、人民生活品质、城市竞争力，

实现城市可持续发展，率先全面建成小康社会，建设国际一流的和谐宜居之都，谱写中华民族伟大复兴中国梦的北京篇

章。



总则       
       全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神和治国

理政新理念新思想新战略特别是两次视察北京重要讲话精神，紧紧围绕统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四

个全面”战略布局，坚持以人民为中心的发展思想，牢固树立创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，牢牢把握首

都城市战略定位，大力实施以疏解北京非首都功能为重点的京津冀协同发展战略，转变城市发展方式，完善城市治理体

系，有效治理“大城市病”，不断提升城市发展质量、人居环境质量、人民生活品质、城市竞争力，实现城市可持续发

展，率先全面建成小康社会，建设国际一流的和谐宜居之都，谱写中华民族伟大复兴中国梦的北京篇章。同时也为加强

本市户外广告设施的规范设置管理，提升城市公共空间品质。
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1
大栅栏街区历史



1.大栅栏街区历史

         元末明初，由于连年兵祸，工商业遭到严重破坏，“商贾未集，市廛尙疏。”为繁荣经济，明永乐年间
“奉旨在皇城四门、钟鼓楼等处，各盖铺房……招商居货，总谓之廊房”。“廊房”就是临街的铺面房。由官府
出资兴建，租给商民使用(有点像今天的“扶持中小企业”的意思)。北京前门外大街便建成一条条廊房街，如今
还保留着那时的街名——廊房头、二、三、四条。很有名的大栅栏，那时叫廊房四条。
　　明朝时，为维护社会治安，夜间实行宵禁。1488年官府命各街巷路口一律安装栅栏，夜间关闭禁止通行。廊
房四条因宽过其它街巷，栅栏自然比较大，因此人们习惯称这条街为大栅栏。
　　1644年清兵入关后，睿王多尔衮下令内城被旗人圈占的官府、民宅、商号，一律迁往南城，商户免税三年。
这措施促进了外城商业、手工业的进一步发展。于是前门外一带便热闹起来。以大栅栏为中心的商业区内便有康
煕、乾隆、嘉庆、咸丰、光绪几朝间设的，直到如今仍然生意兴隆的同仁堂老药铺、六必居酱园、月盛斋马记老
店……

         康煕以后，大清律有“内城逼近宫阙，禁止开设戏园、会馆、妓院”的禁例，所以这些行业也都慢慢集
中在前门外及西城地区。大栅栏以南，有名的八大胡同，便是妓院集中之地。

　　因这条“大清律”的禁例，戏园子也多分布在外城。除少数座落在朝阳、阜成、德胜城门外关厢地区外 ，也
都多数设在前门外 ，如内市的广和楼、鲜鱼口的天乐、孝顺胡同的燕喜堂等等，多达二十余家；仅大栅栏这条二
百七十米长的商业街上就有大亨轩、广德楼、庆和园、同乐园、庆乐园、三庆园、中和园七家戏园。



1.大栅栏街区历史

        1900年5月义和团焚烧
兼卖洋药的老德记药房引起
大栅栏失火，延烧一日一夜,

东面烧至前门大街路西，南
面至粮食店、王皮胡同口，
西面至煤市街、大齐家胡同、
观音寺小李纱帽胡同、杨梅
竹斜街万福居；北面西河沿
排子胡同口。”前门大街路
西成了一片瓦砾，损失十分
惨重。
         木质栅栏被烧毁，
从此以后大栅栏只存其名，
直到2000年北京市政府又在
大栅栏街口修建了铁艺栅栏，
真正的栅栏才又回到大栅栏。



1.大栅栏街区历史

      大栅栏地区的历史沿革 ,可追溯到辽金时代。在辽金时 ,大栅栏地处都城东郊燕下乡一带。元代 ,

属宛平县管辖。永乐十九年(1421),明迁都北京。嘉靖三十二年(1553),北京城增筑外城后 ,设“八

坊” ,大栅栏属正西坊。清顺治元年(1644),将“八坊”改为东、西、南、北、中五城 ,大栅栏分属

“中城”和“北城”。清末限为改变区划 ,在外城以前门大街为中轴线 ,以西设外右一区至外右五区 ,

此时大栅栏分属外右一、二两个区。民国初年(1912),直隶市政府在市城郊设自治区 ,大栅栏属第八

自治区。民国三十六年(1947),属外二区。

      北平解放初期 ,属第九区。1950年 ,第八、九两区合并后属第六区。1952年 ,第六区改称前门区

后 ,属前门区管辖。1958年 ,前门区撤销 ,划归宣武区 ,始建大栅栏街道办事处 ,由西河沿、施家胡同、

李铁拐斜街、博兴胡同办事处和琉璃厂办事处的一半组建而成。

      2010年 ,国务院批准撤销北京市西城区、宣武区 ,设立新的北京市西城区 ,大栅栏街道划归西城区。



1.大栅栏街区历史

      大栅栏及东琉璃厂文保区位于天安门西南侧 ,是离天安门最近的、保留最完好的、规模最大

的历史文化街区之一。根据北京城市总体规划 ,大栅栏文保区属于25片历史文化保护区之一 ;北至

前门西大街 ,东至珠宝市街、粮食店街 ,南至珠市口大街 ,西至南新华街 ;总占地面积约126公顷 ,涉
及居民约2.5万户。

      大栅栏是京城文化的起源和缩影、精华 ,明清北京城最重要的市井商业中心 ,保留了历史延续

最长的城市肌理及街区风貌。从金、元、明、清、民国到当代 ,大栅栏见证了京剧的形成与发展。

这里曾戏院林立 ,大师众多 ,会馆云集 ,达官贵人、市井百姓和文化仕人均聚集于此。大栅栏是北京

最早的金融街 ,拥有珠宝市炉房、钱市胡同和施家胡同银号一条街、西河沿银行镖局完整的金融

产业链条。2011年大栅栏被授予全国首个“中华老字号集聚区”的称号 ,北京流传着“买鞋内联

升 ,买帽马聚源 ,买布瑞蚨祥 ,买表亨得利 ,买茶张一元 ,买咸菜要去六必居 ,买点心还得正明斋 ,立体

电影只有大观 ,针头线脑最好长和厚”的口号。大栅栏也是京城文脉之所在 ,由于与琉璃厂相邻 ,衍
生了书肆、报业、出版业的集聚。



2
大栅栏街区现状



2.1 大栅栏街区现状—地理位置
       大栅栏地区总面积1.26平方公里，地处天安门广场西南侧，东起前门大街，西至南新华街，
南起珠市口西大街，北达前门西大街，是北京著名的古老街市和繁华的商业闹市区。辖区内又
分为0124-01、02、03、04、05五个区域。



2.2 街区现状-地理位置

       0124-05（煤东街区）：为产业
街区，面积约255306平方米，东、
北至前门大街，西至煤市街，南至珠
市口西大街。



2.3 街区现状-文物保护单位

名称： 瑞蚨祥旧址门面

批次： 北京市第五批市级文物保护单位

地址： 前门大栅栏街5号

所在地区： 西城区（原宣武区）

保护理由： 始建于1893年，1900年被焚后重建，二层砖造，木屋架，店前有洋式铁皮顶罩棚，立面壁柱装
饰，两边为半圆看面墙，墙上雕花鸟图案，现保存完好。

名称： 祥义号绸布店旧址门面

批次： 北京市第五批市级文物保护单位

地址： 前门大栅栏街1号

所在地区： 西城区（原宣武区）

保护理由： 建筑物地上两层，木结构，立面用铁栏做铁花装饰，上盖铁雨棚，雨棚下挂铁花眉子，作工精细，
现保存完好。



2.3 街区现状-文物保护单位

   名称： 谦详益旧址门面

批次： 北京市第五批市级文物保护单位

地址： 珠宝市街5号

所在地区： 西城区（原宣武区）

保护理由： 建筑物为木结构两层，一层西洋古典柱将立面分成三部分，各设拱券门，二层铁栏外廊，
墙上用壁柱和出檐装饰，顶作女儿墙，立面复杂，现保存完好。

名称： 全聚德烤鸭店门面

批次： 北京市第八批市级文物保护单位

地址： 东城区前门大街30号

所在地区： 东城区

保护理由：
全聚德始建于清同治三年（1864年），为中华著名的老字号饭庄。此门面建于民国年间，

三开间，青砖砌筑，中间设券门，两侧设券窗，门窗砖刻匾额。店堂改建后，原状迁建
于餐厅内。全聚德烤鸭店门面是清末民初商业铺面代表性的实物资料。



2.3 街区现状-文物保护单位

名称： 粮食店街第十旅馆

批次： 北京市第六批市级文物保护单位

地址： 宣武区粮食店街73号

所在地区： 西城区（原宣武区）

保护理由：
坐西朝东，砖木结构，两层，面阔七间，平面呈"日"字型。其中有两个内天井，房间沿天井四周
布置，四组楼梯设于厢楼山墙一侧，各楼前廊之间又加平顶围廊连接，形成跑马廊。该建筑做工

精细、朴实规整。

名称： 劝业场旧址

批次： 北京市第五批市级文物保护单位

地址： 前门廊房头条

所在地区： 西城区（原宣武区）

保护理由：
该建筑是近代北京第一幢大型综合性商业建筑。地上三层，地下一层，钢筋混凝土砖石结构，内部纵深方
向设三个大厅，四周为三层回廊，设开敞式商店，内装饰豪华。临街立面为巴洛克式，大门入口处作西洋
柱式门罩，二楼和三楼用壁柱、窗套和阳台装饰立面，檐上作女儿墙。



2.4 街区现状-总体评估
（ 1 ）大栅栏街区风貌

       大栅栏位于西城区东南部，为我国第一批历史文化街区，是京味传统文化集中承载地，也是中轴线

上唯一的广域级商业街区，大栅栏的历史可追溯500多年，保留有北京城区历史延续最长的城市肌理，

也是老北京历史文化遗产最密集的地区，是一面折射北京城历史发展的镜子 。吴良镛院士称大栅栏历史

文化街区是“一部中国城市史活的教材”。现存建筑多为清朝至民国时期的风格，街区内有文物保护单

位以及登记在册的文物建筑，经过百年的更新发展，已形成了自成体系的历史风貌，不适宜户外广告设

施的规划设置。

（2） 0124-05地块用地功能

       街区内外围以胡同，以产业功能为主，还包括居住、商业、文化等，毗邻天安门广场，学习参观游

览性较强，规划区内保存有原汁原味的古老建筑。

（3）广告设置

       规划区内底商门头牌匾风格统一，适应街区文化特点，与周围环境和城市景观相协调；且规划区内

附着式广告设施设置为零。



3
设置依据



3.1 国内相关法规
(1)  《中华人民共和国城乡规划法》 （2019 修订版）

(2)  《中华人民共和国广告法》 （2015 修订版）

(3)  《中华人民共和国城市牌匾标识设施技术规范》（2011）

(4)  《中华人民共和国城市设计管理办法》（2017 年 6 月 1 日实施）

(5)  《城市夜景照明设计规范》 （JGJ/T163-2008）

(6)  《北京城市总体规划》 （2016—2035）

(7)  《首都功能核心区控制性详细规划 (街区层面)》（2018 年—2035 年）

(8)  《牌匾标识设置规范》DB11/T 1183-2015

(9)  《北京市市容环境卫生条例》 （2002）

(10) 《北京市户外广告设施、牌匾标识和标语宣传品设置管理条例》 （2021）

(11) 《北京市商业街区店铺招牌设置规范》（2021 试行）

(12) 《北京历史文化名城保护条例》（2021）

(13) 《北京历史文化街区传统风貌控制及设计导则》（2020））

(14) 《关于在城乡建设中加强历史文化保护传承的意见》

(15）《北京市西城区人民政府关于印发北京市西城区街区公共空间管理办法（试行）的通知》



3.1.1 依据内容

（1）《北京城市总体规划（2016年-2035年）》中提出：调整优化传统商业区，优化升级王府井、西单、前门传统商业区业

态，不再新增商业功能。促进其向高品质、综合化发展，突出文化特征与地方特色。加强管理，改善环境，提高公共空间品质。

（2）



3.1.1 依据内容

（3）《北京历史文化名城保护条例》北京历史文化名城保护应当坚持科学规划、分类管理、严格保护、合理利用、共治共享、

区域协同的原则，维护历史文化遗产的真实性、历史风貌的完整性、社会生活的延续性、城市功能的多样性，保持历史文化底蕴，促

进优秀历史文化和现代生活的融合，保留人民群众对北京历史文化的记忆和情感。在历史文化街区、名镇、名村的核心保护范围内，

除必要的市政基础设施、公共服务设施以及按照保护规划进行风貌恢复建设外，不得进行新建、改建、扩建活动。

（4）《首都功能核心区控制性详细规划 (街区层面)》提出要严格落实街巷环境提升相关设计导则要求，加强建筑立面、建筑

外挂、市政设施、交通设施、标识牌匾、公益宣传、城市家具、绿化景观、城市照明、架空线10大类36个环境要素设计管理，规范

治理广告牌匾，提升广告牌匾标识品质。

（5）《北京历史文化街区风貌保护与更新设计导则》在保护历史文化街区传统风貌的同时，须重点进行改造、整饬或更新的

要素，可与改善生活条件、提升环境品质相结合，主要包括与传统风貌不谐调的建筑、违法建设、出行方式和出行环境、市政设施、

公共空间、街区绿化、地面铺装、固定设施、公共艺术、城市家具、无障碍设施、标识系统、牌匾广告和公益宣传、建筑外挂设施、

街区照明等。



3.1.1 依据内容

（6）《北京市西城区人民政府关于印发北京市西城区街区公共空间管理办法（试行）的通知》提出：街区公共空间应当严格

执行户外广告设置规划，明确规定允许或者禁止设置户外广告的区域、街道和建筑物，以及广告设施设置的条件、地点、种类、规模、

规格、有效期限等。户外广告设施设置者应当加强日常维护管理，对画面污损、严重褪色、字体残缺、照明或者电子显示出现断亮或

者残损的，及时更新维护。

（7）《北京培育建设国际消费中心城市实施方案》(2021—2025年)提出落实方案中中利用琉璃厂、前门地区老字号资源优势，

将前门大栅栏商圈打造成为以“老字号+国潮”为特色的传统文化消费圈。开展广告牌匾标识规范等创新试点工作。

（8）《关于在城乡建设中加强历史文化保护传承的意见》中保护不同时期、不同类型的历史建筑，重点保护体现其核心价值

的外观、结构和构件等，保护能够真实反映一定历史时期传统风貌和民族、地方特色的历史地段。保护历史文化街区的历史肌理、历

史街巷、空间尺度和景观环境，整治不协调建筑和景观，延续历史风貌。



3.2 国外城市的相关规定

  与北京市不同，京都的户外广告既包含商业广告，也包含公益广告，且种类繁多，如广告塔、广告板、贴纸广告、立式招牌、
广告旗、车身广告、标识广告、拱门广告、气球广告，等等。

  京都市为了维护文化古都的形象，在2007年制定了《京都市屋外广告物条例》，并依照办公大楼、历史遗产与特定地区等制定

出21种规范，所有的广告招牌都必须符合该区域的规定，宣导期达七年，到2014年九月一日正式实施，不达者一律强制拆除，从业
者除了担负拆除费用外，还会额外施以罚款。

禁
设
区
域

l 居民住宅专用区
l 特别绿地保护区域
l 景观地区中知事指定的区域
l 旧美观地区、风致地区
l 保安林
l 文化遗产保护法名下建造物及其周边
l 历史性或城市美学建筑及其周边，文化遗产庭院等周边区域
l 墓地、火葬场、殡仪馆、神社、教堂
l 国家及公共团体管理的公园、绿地、游乐场、动物园、植物园、河川、堤坝、桥台
l 国立公园 .  国家公园 . 都立自然公园的特殊区域
l 学校、医院、公共礼堂、图书馆、博物馆、美术馆、政府机关等
l 道路、铁路和轨道线路及周边区域中知事指定的区域
l 上述区域之外由知事指定的地区

禁
设
物
件

l 桥梁、高架道路、高架铁路和轨道
l 道路标识、交通灯、护栏、街道树
l 邮筒、公用电话亭、输电塔、电视塔、照明塔、煤气罐、水箱、烟囱、无线电塔、雕像、纪念碑
l 石垣、悬崖、河堤、路堤、挡土墙
l 重要景观建筑物、景观重要树木
l 其他由知事指定的物件（停车收费表等）
l 电线杆、路灯柱、消防栓标识、拱门和拱廊的支柱（禁止部分广告）

   条例中规定了户外广告的禁
设区和禁设物件：“禁止区域”是
指特别强烈要求形成良好景观或保
持风貌的区域，原则上，除了自用
广告（即牌匾标识）或公共广告外，
不得放置户外广告。

东京都对于户外广告的设置区
域进行了明确的划分，无论是广告
主还是广告从业者都一目了然，指
导性和操作性非常强，此外东京都
还在各区、各市设有专门解答户外
广告相关问题的窗口，办公地址及
联系电话等都公之于众，随时解疑
答惑。

（一）  日本京都



（二）  日本奈良

为了“形成良好的景观，保持风貌”和“防止对公众的伤害” ，对户外广告的展示地点和广告的发布场所等进行必要的监管，
奈良县制定了《奈良县户外广告产品条例》。

户外广告不得在以下区域和地点展示或安装：

禁设区域

l 文物保护法指定建筑物周边
l 奈良县文化财保护条例指定区域
l 古都历史风貌保护特别措施法指定的历史风貌保存地区
l 明日乡村历史风貌保护及生活环境建设特别对策法指定的第一类历史风貌保存区、第二类历史风貌保存区
l 一类和二类低层住宅区、郡山城遗迹风景区、传统建筑保护区
l 近畿地区保护区整备法指定的近郊绿地特别保护区
l 保安林；角山、未名山和云比山防风林周边100米范围内
l 陵墓、公墓和火葬场
l 知事认为为了保持良好的风景或风景特别需要的区域
l 奈良县景观计划和奈良县户外广告条例规定的广域主干道沿线区域、有道路红绿灯的十字路口附近

禁设物件

l 桥梁、隧道、高架结构和隔离带　　
l 街道树、路边树　
l 邮筒、公共电话箱、公共厕所、道路标识、路上的栅栏、停车场、交通灯　
l 雕像、纪念碑等　
l 重要的景观建筑，重要的景观树（根据《景观法》指定）
l 重要文化资产、国宝或县级有形文化资产的建筑
l 石墙和墙壁　　
l 火灾警报器、消防栓和消防瞭望台　
l 输电塔、输电和接收塔、照明塔



（三）法国巴黎
巴黎市包括广告和标识两类：
（1）任何旨在告知公众或吸引其注意力的铭文、形式或图像，但标识和预标识除外；所有主要目的是接收上述铭文、形式或图

像的装置，无论其形式如何，都被视为广告。
（2）构成标识，是指表明进行特定活动的建筑物附近的任何铭文、形式或图像。

巴黎市广告分区图 巴黎市01、02、03、04区广告分区图

广 告 限 制 区列入名录的地点、历史遗迹具有美学、历史或风景特点的建筑物
历史建筑或纪念碑

广 告 禁 止 区



4
公益性宣传栏



4.1宣传栏点位图

       公益户外广告设施
是指专门用于宣传精神
文明建设内容、城市形
象、政策法规等公益内
容的非营利性户外广告
设施。

0124-05街区内部公益性宣传栏点位分布图



4.2宣传栏点位统计

西城区大栅栏街道0124-05街区公益宣传栏摸底情况表

序号 所属社区 具体点位

设置位置
（道路、广场、
社区或小区内、
其他请注明）

形式
（立地式、
附着式、其
他请注明）

权属单位
（或主责部门）

权属单位联系
人

（或主责部门
联系人）

现状照片 备注

1 煤市街东社区 施家胡同28号 社区外 立地式 大栅栏街道 李耕 　 　

2 煤市街东社区 施家胡同28号 社区外 附着式 大栅栏街道 李耕 　 　

3 煤市街东社区 云居合同4号旁 道路 立地式 大栅栏街道 李耕 　 　

4 煤市街东社区 甘井胡同17号 道路 立地式 大栅栏街道 李耕 　 　



5
总结



总结

5.1  借鉴国外城市的户外广告设施规划，历史街区内均禁止设置户外广告设施；

5.2  结合大栅栏街区的商业现状、街区风貌现状进行分析，街区内商业体系、建筑风格已经成型，构成了具有

大栅栏地区具有独特风格的历史风貌，未来应予以保护维持，在街区更新的过程中应尽量减少对街区风貌的破坏；

5.3 根据《北京城市总体规划（2016年-2035年），北京市、西城区对大栅栏地区的定位：在完善，升级、优

化现有商户的基础上，不再增加商业功能，依据“四个中心”定位，确保“四个服务”；《北京市西城区人民政府

关于印发北京市西城区街区公共空间管理办法（试行）的通知》提出：街区公共空间应当严格执行户外广告设置规

划，明确规定允许或者禁止设置户外广告的区域、街道和建筑物，以及广告设施设置的条件、地点、种类、规模、

规格、有效期限等；

5.4 因此，得出结论：0124-01街区为户外广告禁设区，但街区内公益宣传栏不属于商业性质，可以设置。



THANK YOU


