关于对《北京市西城区对计划生育特殊
家庭成员开展帮扶工作的意见》的起草说明
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一、政策制定背景和过程
   （一）制定背景
2018年8月，北京市西城区人民政府办公室印发了《北京市西城区对计划生育特殊家庭家庭成员开展帮扶工作的意见》（西行规发〔2018〕3号），该文件已执行近五年，根据《北京市西城区行政规范性文件管理办法(2020年修订版)》（西政发〔2020〕8号）文件要求，依据“有效期限届满，确有必要继续实施”这一原则，西城区卫生健康委牵头启动了对《北京市西城区对计划生育特殊家庭成员开展帮扶工作的意见》（西行规发〔2018〕3号）修订工作。
（二）制定过程
为更好地在全区范围内对计划生育特殊家庭成员提供帮扶，缓解他们面临的实际困难，建立特扶家庭成员班服关怀的长效机制，就《北京市西城区对计划生育特殊家庭家庭成员开展帮扶工作的意见》（西行规发〔2018〕3号）中的帮扶措施，召开了多次研讨会，收集了特殊家庭成员、相关部门及各街道办事处的意见，结合北京市最新颁布实施的有关特殊家庭帮扶的政策文件，进行修改完善，形成《北京市西城区对计划生育特别扶助家庭成员开展帮扶工作的意见》（征求意见稿）。
二、政策主要内容
《北京市西城区对计划生育特别扶助家庭成员开展帮扶工作的意见》（征求意见稿）共分5部分，包括加大经济帮扶力度、做好养老保障工作、提高医疗保障水平、开展社会关怀活动、切实加强组织领导，以及1个附件《各相关部门计划生育特殊家庭成员帮扶工作职责》。
三、修订内容说明
（一）加大经济帮扶力度
1.按照全市部署，提高特扶扶助金标准。根据《北京市卫生健康委员会 北京市财政局关于调整计划生育特别扶助金标准的通知》（京卫家庭〔2022〕19号）要求，自2022年7月1日起，将符合政策条件的本市计划生育独生子女伤残、死亡特别扶助金分别由现行的每人每月590元、720元提高到每人每月740元、900元。严格落实北京市要求，适时调整特别扶助金标准。
2.坚持落实一次性经济帮助提标工作。此部分无调整。
3.落实有关保险制度。将原文件中特扶家庭成员住院护理津贴补助办法进行调整废止。根据《北京市卫生健康委员会 北京市计划生育协会关于开展“暖心行动”的通知》（京卫家庭〔2021〕6号）文件精神，优化“暖心计划”在内的综合保险。一是开展计划生育特殊家庭住院护理补贴保险工作。根据《北京市卫生健康委 北京市计划生育协会关于加快推进计划生育特殊家庭住院护理补贴保险工作的通知》（京卫家庭〔2022〕11号）中计划生育特殊家庭成员在遭受意外或因疾病住院期间可获得相应的住院护理补贴，按200-300元/天的保额标准，一年累计理赔天数不少于90天要求，为西城区符合条件的计划生育特殊家庭成员办理住院护理补贴保险。具体细则和保险费用，根据当年公开招标结果为准。因特别扶助资格审核与保险办理存在时间差，每年新增特别扶助人员的住院护理补贴，由其户籍所在地街道办事处参照当年的住院护理补贴保险标准于次年审核消费凭证以报销形式给与保障。二是由各街道办事处为计划生育特殊家庭成员投保“关爱计划生育家庭安康保险”简称“安康险”,保费以当年保险协议为准。
4.落实发放北京市老年人养老服务补贴津贴。此部分为新增加内容，根据《北京市老年人养老服务补贴管理实施办法》（京民养老发〔2019〕160号），为符合条件的计划生育特殊家庭成员，发放老年人养老服务补贴津贴。
5.落实好临时救助和因病致贫家庭医疗救助政策。此部分政策依据进行了调整，按照相关部门最新政策给予救助帮扶。西城区特扶家庭成员因自然灾害或遇到突发性、不可抗拒性因素、因患疾病等原因导致家庭特殊困难或因病致贫的，可向户籍地街道办事处相关部门提出申请，根据《西城区民政局等8部门关于印发进一步完善临时救助制度的通知》（西民发〔2020〕10号）和《北京市医疗保障局 北京市民政局 北京市财政局关于进一步做好因病致贫重病患者家庭医疗救助工作的通知》（京医保发〔2023〕9号），经审核批准后，给予相关救助帮扶。
6.开展重大节日走访慰问活动。节日走访慰问金发放标准进行调整，死亡特扶家庭成员不少于1000元/人，提高到不少于1200元/人，伤残特扶家庭成员不少于800元/人，提高到不少于1000元/人。街道每年开展不少于一次的地区性慰问，死亡特扶家庭成员慰问标准不少于500元/人，提高到不少于600元/人，伤残特扶家庭成员标准不少于400元/人，提高到不少于500元/人。
（二）做好养好保障工作
7.做好入住养老院有关工作。此部分政策依据进行了调整，计划生育特殊家庭中的失能、失智老年人或年满70周岁的老年人（含其重残的独生子女）入住养老机构的，按照《北京市困境家庭服务对象入住养老机构补助实施办法》（京民养老发〔2020〕132号）执行。
8.探索建立特扶家庭居家养老支持体系。此部分无调整。
9.提供有关丧葬服务保障工作。此部分无调整。
（三）提高医疗保障水平
10.纳入北京市城乡居民基本医疗保险。此部分无调整。
11.提供优先便利医疗服务。原文件为建立就医绿色转诊通道，根据《北京市卫生和计划生育委员会关于进一步做好计划生育特殊家庭优先便利医疗服务工作的通知》（京卫家庭〔2018〕3号），进行调整，修改为凭“北京市计划生育特殊家庭扶助卡”在区属二级以上公立医院享受挂号、就诊、转诊、取药、收费、综合诊疗等优先便利服务。
12.发挥家庭医生作用。 此部分无调整。    
13.提供再生育及领养帮助。此部分无调整。
14.开展免费健康体检工作。此部分无调整。
（四）开展社会关怀活动
15.加强阵地建设开展各类活动。根据北京市统一要求，特扶家庭成员活动场所统一命名为“暖心家园”，并有专人负责。由于北京市为60岁以上老年人均办理了老年卡，老年卡可以进出市属公园，因此将原为65周岁，调整为60周岁以下特扶家庭成员购买公园年票。
16.完善特扶家庭双岗联系人制度。此部分无调整。
17.做好优先配租工作。此部分无调整。
18.鼓励社会力量参与关怀活动。此部分无调整。
（五）切实加强组织领导
19.各尽其责落实到位。此部分无调整。
  20.对于落实不到位或在帮扶活动中存在营私舞弊行为的单位和个人，追究相应责任，依法予以查处。此部分无调整。
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