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西城区鼓楼东大街“10·6”
一般生产安全事故调查报告

2023年10月6日13时22分西城区委区政府总值班室接西城公安分局报，2023年10月6日0时40分32秒，鼓楼南门外30米东侧，在工程车架子上的2名工人杨某、刘某某（均为男性、34岁、河北承德人）受伤，其中1人被击落。2人被送至北大医院救治，其中刘某某神志清楚，生命平稳。杨某从车顶摔下伤势较重，经抢救无效于10月7日5时30分宣布死亡。接到事故报告后，区应急管理局、西城公安分局、什刹海街道办事处等单位相关领导及工作人员先后赶赴事故现场，了解事发经过。
依据《生产安全事故报告和调查处理条例》和西城区政府的授权，区应急管理局和西城公安分局、区人力社保局、区总工会、区城市管理委、区住房城市建设委、什刹海街道办事处等单位组成西城区鼓楼东大街“10·6”一般生产安全事故调查组（以下简称“事故调查组”），并在区纪委区监委参与下，全面开展事故调查处理工作。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证，查明了事故发生的原因及经过，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议，针对事故暴露出的问题提出了防范措施，现将有关情况报告如下。
一、事故发生单位基本情况
（一）相关单位情况
建设单位：北京市东城区城市管理委。机构代码：1111010105559749XJ。地址：北京市东城区东花市大街2号。
全过程管理单位：北京高屋工程咨询监理有限公司。信用代码：91110108102070763C。企业类型：其他有限责任公司。经营范围:建筑招标代理；工业与民用建筑工程、交通、市政、公用工程的全过程监理；工程造价咨询；工程技术咨询。
05包总包单位：北京斯普瑞电气安装工程有限公司。信用代码：91110115802870921M。企业类型：有限责任公司(自然人投资或控股)。经营范围:施工总承包；专业承包；劳务分包；销售电气设备、建筑材料、装饰材料；工程咨询；电力设备清洗。
专业分包单位：北京联合益华电气工程安装有限公司。信用代码：91110114685771202H。企业类型：有限责任公司(自然人独资)。经营范围:专业承包、施工总承包、劳务分包；租赁建筑工程机械、建筑工程设备、汽车；电力智能仪表、信息采集设备的维修、调试；销售用电设备、家用电器；电子产品、安全技术防范产品、仪器仪表、机械设备、电气设备；技术推广、软件开发、技术开发、技术转让、技术服务、技术咨询；城市园林绿化；工程项目管理；设计、制作、代理、发布广告。
监理单位：北京中景恒基工程管理有限公司。信用代码:91110111663134202W。企业类型：其他有限责任公司。经营范围：工程管理服务；工程造价咨询业务；招投标代理服务；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广。许可项目：建设工程监理；建设工程施工。
产权单位：北京公共交通控股（集团）有限公司电车客运分公司。信用代码：91110102801114251C。企业类型：有限责任公司分公司(国有独资)。经营范围：市内电车客运；自有房屋的物业管理（含房屋出租）。
（二）合同签订情况
建设单位北京市东城区城市管理委与05包总包单位北京斯普瑞电气安装工程有限公司于2023年6月5日签订工程合同，计划2023年6月12日至2023年8月10日，合同工期60天。  
总包施工范围：路灯照明工程：拆除工程、电气工程、市政附属工程；电车综合杆工程：电车网线拆除及新建、电车综合杆、电车综合管线，电车线网部分、电车线杆部分拆除安装、路面拆除及恢复、渣土清运及消纳等工作内容。
05包总包单位北京斯普瑞电气安装工程有限公司与专业分包单位北京联合益华电气工程安装有限公司定于2023年9月15日开工，合同履行期限为2023年9月30日，合同工期16天。
专业分包施工范围：鼓楼东大街北侧电车综合杆G1--G57号杆、南侧G2--G59号杆电车线网架设、拆旧。
（三）项目其他分包情况
2022年鼓楼东大街（二期）环境综合整治提升项目﹣公共空间改造施工共分成6个包，01包施工单位为北京市政路桥管理养护集团有限公司；02包施工单位为北京城区供电开发有限公司；03包施工单位为北京国电佰宏电力安装有限公司；04包施工单位为北京市合力电信有限公司；06包施工单位为北京泽阳科信交通科技发展有限公司。
（四）作业基本情况
专业分包北京联合益华电气工程安装有限公司施工项目从东城区交道口至鼓楼东大街电车线，架设、拆旧电车线为整线约900米，其中，约870米处于东城区，末端（最南端）约30米处于西城区。事发地点是西城区辖区(市属路)，距东西城交界处大约7米。
专业分包单位北京联合益华电气工程安装有限公司两辆专项作业车分别于9月25日、9月29日、10月2日、10月3日凌晨架设、拆旧电车线在东城作业大约两车每次3.5小时，在西城区每次约0.5小时；10月5日和10月6日一辆车在东城作业3.5小时和3小时。10月5日和10月6日另一辆车凌晨在事发地点练习拆装作业，时长约4小时和10分钟左右；历时6天在东城区作业约34小时30分，在西城区作业约8小时10分。
（五）资料审核情况
总包单位北京斯普瑞电气安装工程有限公司、专业分包单位北京联合益华电气工程安装有限公司施工现场安全管理制度、施工组织设计、专项施工方案、安全生产管理协议书、施工安全消防治安协议书、工人安全技术交底、工人安全生产三级教育记录等资料齐全。
05包总包单位北京斯普瑞电气安装工程有限公司具有安全生产许可证、承装（修、试）电力设施许可证四级、市政公用工程总承包叁级、电力工程施工总承包叁级、城市及道路照明工程专业承包壹级、输变电工程专业承包叁级。
专业分包单位北京联合益华电气工程安装有限公司具有安全生产许可证、承装（修、试）电力设施许可证四级、输变电工程专业承包叁级。
（六）项目预验收情况
2023年10月4日，监理单位北京中景恒基工程管理有限公司对专业分包单位北京联合益华电气工程安装有限公司电车线网架设分项质量进行预验收，同日对总包单位北京斯普瑞电气安装工程有限公司建筑电气分部质量进行预验收，未按照《北京市建设工程质量条例》正式验收。事发后电车线仍处于未通电状态，项目涉事单位均未与产权单位正式履行移交手续。
2023年10月13日，2022年鼓楼东大街（二期）环境综合整治提升项目﹣公共空间改造施工完工正式验收。
二、事故发生经过和事故应急处置情况
（一）事故发生经过
2023年10月6日0时左右，专业分包单位北京联合益华电气工程安装有限公司班组长刘某带领6名工人，其中1人为司机驾驶专项作业车，来到鼓楼南侧东西城交界处大约7米处练习安装线网作业。
10月6日0时40分左右，位于东西横向绝缘拉板上的钢绞线突然断裂，导致站在专项作业车升降平台刘某某被抽打在额骨后蹲下，并同时抽打到杨某导致其跌落至地面，现场组长刘某拨打120，待120到达后一起送至北大医院救治。其中刘某某额骨断裂，于10月6日15时40分完成手术，目前神志清楚，生命平稳。杨某从车顶摔下伤势较重，经抢救无效于10月7日5时30分宣布死亡。
（二）应急救援情况
事故发生后，10月6日0时40分许，同位置作业人员立即上报项目部并报110及120，项目部立即启动应急预案，现场处置后将伤者送往医院救治。
东城区交道口派出所接警后第一时间赶赴现场，北京市东城区城市管理委未到现场。北京市东城区交道口派出所到场后又通知西城区地安门派出所出警。
西城区政府接到事故报告后，区应急管理局、西城公安分局、什刹海街道办事处等单位立即赶赴现场了解事发情况等工作。
（三）死亡人员基本情况和直接经济损失情况
该起事故造成1人死亡（姓名：杨某，性别：男，年龄：34岁，户籍：河北承德人，身份证号:XXXXXXXXXXXXXXXXXX），直接经济损失约205万元。
[bookmark: _GoBack]（四）现场勘察情况
事发现场在救援后已被破坏。
三、事故原因及性质   
事故调查组依法对事故现场进行认真勘查，并查阅有关证据资料，对事故涉及的相关人员进行询问，经调查分析，查明了事故原因。
（一）事故直接原因
结合现场勘查、询问笔录及相关资料综合分析，本次事故的直接原因为：专业分包单位北京联合益华电气工程安装有限公司现场负责人刘某未按照规定要求，未禁止未系安全带作业人员站在接触线弓弦内侧作业，导致事故发生。
（二）事故间接原因
死者杨某未按照要求系安全带，违规站在接触线弓弦内受外力抽打导致跌落地面。
（3） 事故性质
事故调查组通过事故现场勘查、询问和事故现场视频资料分析，排除自杀、他杀、突发灾害等因素影响。
经法医鉴定综合分析：认定杨某高坠致颅脑伤合并创伤失血性休克死亡。
鉴于上述原因分析，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》有关法律、法规的规定，事故调查组认定，该起事故属于一般生产安全责任事故，事故类型为高处坠落。
四、相关责任单位和责任人员的处理建议
（一）建议追究刑事责任的人员
专业分包单位北京联合益华电气工程安装有限公司现场负责人刘某在该起事故中负有直接责任，建议由西城公安分局以涉嫌重大责任事故罪将刘某刑事拘留。
（二）建议给予行政处罚的单位和人员  
1.专业分包单位北京联合益华电气工程安装有限公司对事故负有责任，建议由区应急管理局对专业分包单位北京联合益华电气工程安装有限公司的违法行为给予30万-100万行政处罚。
建议北京市住房和城乡建设委暂扣专业分包单位北京联合益华电气工程安装有限公司安全生产许可证30至60日。
2.建议由区应急管理局对专业分包单位北京联合益华电气工程安装有限公司法定代表人杨某的违法行为给予其2022年收入40%的罚款。
五、事故防范和整改措施建议
为深刻汲取事故教训，切实践行生命至上、安全发展理念，有效防范和坚决遏制事故发生，提出以下建议措施：
1.北京市东城区城市管理委要加强对区属市政道路、桥梁等基础设施的建设和政府投资新建工程的安全生产工作。督促辖区市政项目各单位使用“企安安”自查端开展安全隐患自查自纠，加大安全检查力度。
2.专业分包单位北京联合益华电气工程安装有限公司要深刻吸取事故教训，严格落实企业安全生产主体责任，完善现场安全组织结构，建立完善隐患排查整改制度，加强施工现场管理和安全检查，严惩违规违章作业行为，切实加强安全生产教育培训，提升工人安全意识。
六、工作建议
北京市东城区城市管理委未落实“三管三必须”的原则，履行行业监管（管理）责任，建议追究北京市东城区城市管理委行业安全监管（管理）责任。
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