北京市西城区卫生健康委

卫生健康监督执法“双随机”抽查计划

按照中央和市委市政府简政放权、放管结合、优化服务的工作部署，结合北京市双随机抽查工作实践，依据《北京市卫生健康委员会关于印发<北京市卫生计生监督执法“双随机”抽查规则>的通知》(京卫监督〔2018〕58号)文件要求，西城区卫生健康监督执法工作继续保持“双随机”抽查单轨制运行。为完善“双随机”抽查工作，推动监督执法取得更加突出的成效，制定2020年“双随机”抽查工作计划如下：
一、执法主体

西城区卫生健康委员会

二、工作职责

业务管理科：负责建立健全双随机抽查工作计划，细化抽查规则并牵头组织相关责任科室实施；完善“两库”标记；加强人员培训；及时收集“双随机抽查”工作中发现的问题、困难，进行整理和上报；对“双随机抽查”工作进行总结；完成抽查结果公示；对工作资料进行归档。

医政监督管理科：按要求落实医疗卫生相关专业双随机抽查各项工作；配合业务管理科完善“两库”标记及每月抽查比例的确定；严格依法查处本科室所辖单位在随机抽查过程中发现违法违规行为；及时上报工作中发现的问题、困难。
公共卫生管理科、各卫生监督站：配合业务管理科完善“两库”标记；按要求严格落实双随机抽查各项工作；严格依法查处在随机抽查过程中发现违法违规行为；及时上报双随机抽查工作中发现的问题、困难。

中医科、各医疗执法队：配合医政监督管理科完善“两库”标记；按要求严格落实双随机抽查各项工作；严格依法查处在随机抽查过程中发现违法违规行为；及时上报双随机抽查工作中发现的问题、困难。

学校卫生监督管理科：按要求落实学校卫生专业双随机抽查各项工作；配合业务管理科完善“两库”标记及每月抽查比例的确定；严格依法查处本科室所辖单位在随机抽查过程中发现违法违规行为；及时上报工作中发现的问题、困难。

法制科：负责按照“双随机、一公开”监管要求，做好随机抽查处罚信息公示工作。

稽查科：结合实际情况，对“双随机”抽查过程中的执法行为等开展稽查工作。
三、完善“两库”信息

（一）动态维护单位库

1.按照纳入“双随机”抽查的执法事项，动态维护随机抽查单位信息库。公共场所、生活饮用水、学校和托幼机构、消毒产品生产企业以“北京市卫生监督工作平台”管理相对人数量为基础随机抽取；医疗卫生、计划生育、放射、血液、传染病与消毒专业以“北京市卫生监督工作平台”医疗机构数量为基础随机抽取。

2.每年12月底标记完成下一年度不列入随机抽查单位库的高风险单位。确定为高风险单位的，每年至少检查3次，3次检查结果均合格者取消风险等级标记。高风险单位情形包括：
①投诉举报3次以上（不含控烟）；

②监督抽检检测不合格的；

③发生突发公共卫生事件的；

④国家级、北京市级相关部门转办或督办的；

⑤中央或本市新闻媒体曝光存在违法行为的；

⑥列入医疗机构重点监督监测台账管理的；

⑦辖区结合区域特点确定的高危违法行为。

新取得卫生许可证的单位，应在三个月内完成首次现场监督检查之后，自动进入随机抽查单位库。

此外，市区两级卫生健康监督执法机构确定的开展“驻院式”监督检查的医疗机构；分析医疗机构自监管数据及舆情动态情况确定的高风险医疗机构，按照北京市“双随机”高风险单位完成监督，可随时标记，年底自动取消标记。
动态调整人员库

按要求定期维护执法人员名录库信息，结合区域特点设置随机抽查基本单元，基本单元内人数不得低于4人。每月动态调整人员执业范围、在岗情况、管辖区域等。

“北京市卫生监督工作平台”的人员执业范围设置应与国家“卫生健康监督信息平台”保持一致，可多项选择人员执业范围。

四、“双随机”抽查规则

根据国务院放管服改革要求和国家卫生健康委、北京市有关放管服改革文件、“双随机”抽查工作安排部署要求，需全面开展“双随机”抽查。依据《“双随机”抽查规则》，继续通过“北京卫生监督工作平台”，每月随机抽取管理相对人和执法人员名单，力争达到管理相对人年度全覆盖。

（一）合理设置抽查比例

结合实际工作，2020年设定各专业每月在“北京市卫生监督工作平台”抽取比例分别为：

	专业类别
	管理对象基数（户）
	每月抽取比例
	备注

	公共场所
	1554
	10%
	---

	二次供水
	949
	10%
	---

	医疗卫生
	624
	10%
	---

	学校卫生
	231
	13%
	1、2、7、8月因寒暑假不进行抽取

	合计
	3358
	---
	---


人员匹配

每月定时从随机抽查单位库和执法人员名录库中分专业，随机抽取抽查对象和执法人员2人，随即进行匹配。管理相对人数量较少的，至少抽取1家，抽完为止。

医疗机构检查实行分级分层随机抽查，一次抽查应覆盖该机构涉及到的全部专业内容：

一级以下医疗机构：从执业范围标记为医疗（含中医）、传染病、计生（含妇幼）的人员中随机抽取2人，完成医疗机构、传染病、计生、放射有关的全部检查表，1个工作日内完成检查；

二级及以上医疗机构：从执业范围标记为医疗（含中医）、传染病、计生（含妇幼）的人员中随机抽取2人，完成医疗机构、传染病、计生有关的全部检查表；从执业范围标记为放射的人员中随机抽取2人，检查有关放射的全部检查表，二级医疗机构3个工作日内完成检查，三级医疗机构5个工作日内完成检查。

其中，同一医疗机构有多个放射诊疗许可证的，以日常监督检查补充覆盖。

规范执法模式

1.各专业随机抽查的对象同时作为控烟执法的随机抽查对象。

2.当月抽取的任务应当月完成。

3.系统随机抽出的第一个执法人员作为随机抽查的主要责任人。

4.对随机抽查检查发现问题的单位，随机执法人员应使用移动设备，上传检查信息，对检查发现的问题，依法处理。

5.各监督执法人员要佩戴执法记录仪，严格执行执法全过程记录和留痕管理。
（四）有效结合国抽“双随机”

将管理相对人全部纳入国家随机抽取平台，当年已被“卫生健康监督信息平台”抽取并组织开展监督执法检查的，原则上不再纳入“北京市卫生监督工作平台”抽取，任务完成情况综合计入全年“双随机”工作量。

五、及时信息公开

及时公示随机抽查情况和查处结果，接受社会监督。对抽查发现违法问题，依法进行行政处罚的单位，按照《北京市行政许可和行政处罚等信用信息公示工作方案》等相关要求，自做出决定之日起7个工作日内在网站上予以公示。公示内容应包括：行政处罚决定书文号、执法依据、案件名称、行政相对人名称、统一社会信用代码、处罚事由、做出处罚决定的部门、处罚结果。涉及商业秘密、个人隐私的，可调整公示方式和范围。

六、其他工作要求

（一）对抽查对象开展全面监督检查
对“双随机”抽查抽取的管理相对人，一旦随机抽取，在开展现场监督检查时，要对照其监督执法档案，对涉及的所有检查内容和行政处罚职权开展全面监督检查。确保对抽查对象全面履职，减少管理相对人的侥幸心理，提高其违法成本。

（二）探索对高风险单位的监督检查新模式

    在全面执行“双随机”抽查基础上，进一步探索对“高风险”单位的标记和监督检查，细化对“高风险”标记和取消标记的标准，提高对“高风险”单位的发现能力和监督检查能力，确保在全面推行“双随机”抽查基础上，始终保持对卫生健康违法行为的发现能力和处罚力度，保持全市卫生健康监督执法高压态势。

              2020年3月20日


