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[bookmark: _Toc3103][bookmark: _Toc5074][bookmark: _Toc15436][bookmark: _Toc409][bookmark: _Toc10589][bookmark: _Toc7021][bookmark: _Toc3383]序 言
“十四五”时期是西城区深入推进高质量发展、精细化治理，全面提升城市品质，建设首都功能核心区的重要阶段。西城区以“三新”战略和“双碳”目标为根本遵循，紧抓北京“五子”联动部署契机，科学谋划“十四五”时期现代产业体系建设，全面优化与核心区功能定位相适应的经济结构，持续培育经济高质量发展新动能，推动区域经济均衡化发展、协同化升级，进一步强化“四个中心”功能、释放“四个服务”能量，奋力谱写北京率先基本实现社会主义现代化的西城篇章。
规划依据：《北京市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》、《北京市“十四五”时期现代服务业发展规划》、《首都功能核心区控制性详细规划（街区层面）（2018年—2035年）》、《北京市西城区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》。
规划期限：2021年-2025年。


[bookmark: _Toc21287][bookmark: _Toc17252][bookmark: _Toc11633]
第一章“十三五”时期西城区产业发展回顾
[bookmark: _Toc20890][bookmark: _Toc54859541][bookmark: _Toc24129][bookmark: _Toc20614][bookmark: _Toc22489][bookmark: _Toc8433]一、发展基础
（一）产业规模稳步扩大，综合实力显著增强
“十三五”以来，三次产业稳定发展，经济规模持续扩大。2020年，地区生产总值达到5061.1亿元，占全市总量的14%，位居各城区第三位。第三产业占比由2015年的90.9%提高到2020年的95%，高于全市平均水平11个百分点，位居各城区第二位，产业结构持续优化。

图1：2016年-2020年全区实现地区生产总值及实际增长率情况
（二）重点产业快速发展，特色优势持续巩固
依托独特的区位优势、资源条件和产业基础，大力推动金融、商务服务、科技服务、信息服务等重点产业发展，经济结构日益完善，高质量发展特征突出。

1.金融业主导地位稳固
“十三五”时期，金融业增加值年均增速7.6%，2020年占地区生产总值比重为52.4%，较“十二五”期末提高6.6个百分点，对全区经济增长的贡献率达到63.7%，位居各行业首位。金融头部机构加快聚集，“十三五”期间新引进各类金融机构326家，法人机构217家，新增注册资本金6647.87亿元，平均注资规模20.4亿元。2020年，规模以上金融业法人单位实现收入12534.3亿元，占全市总量的42.7%，经济“稳定器”和“压舱石”作用显著。

图2：“十三五”时期全区金融业增加值及占GDP比重
2.科技服务业保持稳定增长
2020年，全区科技服务业实现增加值274.8亿元，较“十二五”期末增长52.5%，占地区生产总值比重为5.4%，位居各行业第三位。全区共有规模以上科技服务业企业368家，收入亿元以上企业70家，在全市具有领先地位。2020年，全区规模以上科技服务业法人单位利润总额达到265.5亿元，利润率为19.9%，高于全市平均水平10个百分点。

图3：“十三五”时期全区科技服务业增加值及占GDP比重
3.信息服务业集聚效应明显
“十三五”以来，全区信息服务业增加值由2016年的151.9亿元增长至2020年的198.8亿元，剔除价格因素影响，年均增速6.9%。截至十三五末，全区共有规模以上信息服务业企业152家，收入亿元以上企业32家，航天智慧、奇安信、恒华科技、诺亦腾等一批优质企业加快集聚。2020年，规模以上信息服务企业实现利润总额1404.3亿元，位居各行业第三位。

图4：“十三五”时期全区信息服务业增加值及增速情况
4.商务服务业质量效益突出
“十三五”时期，受国际经贸、行业结构、支持政策、疫情等因素影响，全区商务服务业规模和增速呈现不稳定态势。2020年，商务服务业实现增加值270.4亿元，占地区生产总值比重为5.3%，仅次于金融、公共管理、科技服务和批发零售，位居各行业第五位。发展效益稳步提升，2020年规模以上商务服务业法人单位实现利润总额1503.6亿元、收入1036.9亿元，分别位居各行业第二位、第四位；劳动生产率33.28万元/人，领先全市平均水平。

图5：“十三五”时期全区商务服务业增加值及增速情况
5.文化产业活力逐步释放
“十三五”时期，全区文化及相关产业收入年均增速2.1%，高于全市平均水平，蓬勃发展态势明显。2020年，559家规模以上文化及相关产业法人单位实现收入928.3亿元，占全市总量的6.5%，位居各城区第四位，呈现平稳发展态势。从内部结构看，内容创作、新闻信息、创意设计等领域效益较好，动能强劲。

图6：“十三五”时期全区文化及相关产业收入（亿元）
6.生活性服务业品质显著提升
以满足居民“五性”需求为导向，优化便民设施网络，完善便民服务业态，逐渐形成高品质、精细化、多样化的生活性服务业体系。2020年，全区实现社会消费品零售额993.5亿元，“十三五”时期年均增速1.7%。大力发展“首店经济”，2019年-2020年全区共引进落地品牌首店97家，位居各城区第二位。鼓励开设“深夜食堂”，西单、大栅栏等传统商业区加快转型，建成一批便民生活服务综合体、街区生活服务和市民交流“第三空间”。

图7：“十三五”时期全区社会消费品零售额（亿元）
（三）功能空间格局优化，高端集聚特征明显
全面落实减量发展要求，大力推动非首都功能疏解，加快低效空间升级改造，产业发展承载力不断提升。全区建筑面积5000平方米以上的商务楼宇约360栋，主要集中在展览路地区、德胜地区、广安地区等区域，高品质产业空间基础较好。以“动批”为代表的区域性批发商（市）场全部有序疏解，累计疏解面积178万平方米，重点承接高端资源要素集聚。国家级金科新区核心区加快建设，新动力金融科技中心等五个市场约20万平方米楼宇改造基本完成，带动周边近10万平方米楼宇转型升级，超过130家金融科技企业落户，产学研用资生态逐步完善。庄胜广场商业楼、百盛北楼、中融信托大厦等存量楼宇改造加快，以“商改写”“酒改写”模式拓展高端商务办公空间，累计新增产业承载面积超过10万平方米。
（四）科技资源成果丰富，创新驱动支撑有力
全区共有国家级和市级重点实验室、工程技术研究中心82个，国家级及市级企业技术中心35个，孵化加速基地和创新孵化平台11家。“十三五”时期，各类创新主体累计获得国家科学技术奖30项、北京市科学技术奖121项，国家级高新技术企业达871家，比2015年增长118.2%。2020年，全区专利申请量、专利授权量分别为20725件、10097件，继续保持在北京市前三位。全区输出技术合同成交额230亿元，是2015年的1.45倍；吸纳技术合同成交额462.9亿元，是2015年的1.87倍，均保持较高增长速度。中关村西城园高新技术企业数量达到971家，总收入由2015年的2574亿元增长至2020年的3481亿元，利润总额增长350.1%，研发支出由2016年的58.7亿元增加至2020年的162.5亿元，成为全区创新驱动的重要支撑。

图8：“十三五”时期西城园高新技术企业总收入（亿元）
（五）人才要素加快集聚，营商环境日益优化
截至2020年底，全区人才资源总量达到102.9万人，每万名劳动力中R&D人员达268人年，主要劳动年龄人口受过高等教育比例达58.6%，人力资本投资占GDP的比例达27.6%，人才贡献率达62.5%。“十三五”以来，聚焦金融、科技、文化等重点产业发展，出台“金科十条”、“金服十条”、楼宇经济提升、低效楼宇改造等专项政策，形成“1+5+N”高质量产业政策体系。落实“两区”建设部署，以“4+N”产业领域为重点，全力服务国家金融改革开放，推动数字经济、专业服务、生活服务开放创新，先后推动13个具有突破性、标志性的金融类项目落地，占全市比重超过1/3。深入落实减税降费系列政策，坚持“一企一策”，为企业精准定制“服务包”。大力深化“放管服”改革，在全市率先实现综窗受理，1233个事项实现“一窗”办理，率先实现企业准入“一日办结”、注销“只跑一次”。
[bookmark: _Toc24836][bookmark: _Toc16938][bookmark: _Toc16052]二、对比分析
[bookmark: _Toc12311][bookmark: _Toc22901]（一）综合经济实力位列第一梯队，但增长动能有待培育
2020年，西城区实现地区生产总值5061.1亿元，位居全市第三位，经济规模优势显著。从财政实力看，2020年全区公共财政预算收入413.8亿元，位居全市第三位。2020年，全区人均GDP达45.8万元/人，是全市平均水平（16.5万元/人）的2.8倍，位居各城区首位。但从经济增速看，剔除价格因素影响，2020年地区生产总值同比下降1.1%，低于全市平均水平，位居中心城区第五位。
[bookmark: _Toc31904][bookmark: _Toc26729]（二）服务业发展领先优势明显，但增速低于全市水平
2020年，西城区服务业增加值占GDP比重达到95%，高于全市平均水平11.2个百分点。从质量效益看，2020年全区规模以上第三产业法人单位劳动生产率59.5万元/人，高于全市平均水平。全区规模以上第三产业法人单位利润率达42.9%，是全市平均水平的2.5倍。从增长速度看，与2015年相比，服务业增加值年均增速10.1%，低于全市平均增速。
（3） [bookmark: _Toc31887][bookmark: _Toc14876]金融业占据经济半壁江山，但经济内部结构有待优化
[bookmark: _Hlk86770357][bookmark: _Toc12214][bookmark: _Toc1827]2020年，西城区实现金融业增加值2653.8亿元，占全市金融业比重为38.6%，占全区GDP比重达到52.4%，处于绝对主导地位。但从产业内部结构看，金融业“一枝独大”特征突出，商务服务、科技服务、信息服务等其他领域占GDP比重均在5%左右。对比来看，其他中心城区主导产业占比在20-30%左右，非主导产业占比在10%左右，呈现梯队发展格局。总体上看，西城区产业结构高度集中，数字经济、金融科技、专业服务等新兴动能有待培育，高质量创新发展活力有待增强。
（四）大型央企国企高度集聚，但新兴主体活力不足    西城区集聚了众多规模大、贡献高的总部型企业，是北京总部经济发展的重要承载区。初步统计，全区经市级认定的总部企业约400家，由国资委监管的央企中近1/3总部位于西城区，主要集中在能源、电信、金融等行业领域。但从市场主体结构看，中小型企业增长活力不强，根据四经普数据显示，2018年末西城区共有法人单位4.6万个，与三经普数据相比，西城区法人单位数量同比增长5.9%，增速位居中心城区最后一位。截至2020年底，西城区共有上市企业38家，占全市的10%，存在较大的增长空间。
[bookmark: _Toc21270][bookmark: _Toc25111]（五）人才资源密度全市领先，但科技领军人才缺乏
2020年，全区人才资源总量达到102.9万人，占全市比重的13.4%。人才资源密度超过95%，远高于全市平均水平，领先地位优势明显。人才贡献率达62.5%，高于北京市7个百分点，对经济发展的智力支撑作用突出。对比来看，高端人才、专业人才集聚不足，“十三五”时期西城区共入选9名首都地区科技领军人才，占全市的比重为7.5%。截至2020年底，西城区共有13名北京市科技新星人才，占全市比重为8.7%。
[bookmark: _Toc2845][bookmark: _Toc6920]（六）高品质载体空间加快释放，但产业运营成本偏高
随着非首都功能疏解、低效楼宇改造升级，近年来西城区高品质产业空间加快释放，金科新区近20万平方米办公楼宇投入使用，高端产业承载力提升。西城区空间资源已处于饱和并趋于定型状态，难以满足超大体量的项目空间需求。空间利用成本偏高，2020年西城区A级写字楼租金平均水平为18.1元/㎡/天，金融街租金水平持续保持高位，以最高价格37.4元/㎡/天跃升全球第三位，仅次于香港中环、纽约中城。
[bookmark: _Toc22277]三、存在问题
[bookmark: _Toc10019][bookmark: _Toc3672]（一）产业结构依赖性强，经济增长韧性有待提高
西城区综合经济实力强劲，第三产业占地区生产总值的比重达到95%，已跻身国际发达城市和地区前列。金融业占经济总量比重超过50%，多元化支撑格局尚未形成，产业体系的抗风险能力有待提高。新兴领域增长动能不足，商务服务、科技服务、信息服务三大领域增速放缓，文化及相关产业领域的企业数量较多，但规模普遍偏小，质量效益较低，丰富的文化资源尚未转化成经济生产力，文化创新活力有待释放。
[bookmark: _Toc32444][bookmark: _Toc3885]（二）产业布局高度集中，南北均衡配置有待优化
受区域资源禀赋、市场条件、区划调整等因素影响，南北地区经济发展差异较大，产业布局集中度高，均衡化发展水平有待提升。从空间分布看，以金融街、德胜地区、北展地区等长安街以北区域为主，金融街承载了全区经济发展的半壁江山。金科新区加快建设，率先带动以北展地区为核心的周边区域转型升级，将在北部地区形成新的空间增长极。以广安地区、马连道地区为核心的南部地区产业基础薄弱，空间品质有待提高，承接北部优质资源溢出效应不明显，南北协调发展格局尚未形成。
[bookmark: _Toc24573][bookmark: _Toc29682]（三）金融创新生态不完善，专业服务支撑有待提升
总体上看，西城区以金融业为主导的高质量经济特征突出，但与金融创新发展相匹配的高端服务体系不健全，产业生态化水平有待提高。与香港、新加坡等发达地区相比，法律、会计、审计等专业服务配套不完善，以中小微企业为主，且多为分业经营，甚至存在个体户现象。具有全球影响力的国际性法律机构缺乏，国际化法律人才不足。广告、咨询、人力资源等行业品牌化程度低，以中低端服务为主，高端高附加值环节有待培育，与国家金融管理中心和国际一流金科新区建设要求存在较大差距。
[bookmark: _Toc19446][bookmark: _Toc12702]（四）优质要素供给缺乏，高端产业资源有待集聚
经过多年积累，西城区形成了雄厚的资本要素市场，但与新时期产业提升发展需求相比，人才、空间、服务等优质要素供给不充分，对高端产业集聚发展的支撑能力有待提升。高层次人才缺乏，“十三五”时期入选首都地区科技领军人才、北京市科技新星人才数量偏少。产业空间利用制约多，改造升级任务重，缺乏大体量、高品质、集中连片的商务办公空间，不利于优质项目集聚。全过程、精细化的企业服务机制不完善，枢纽型服务平台缺乏，产业服务环境有待提升。
[bookmark: _Toc3941][bookmark: _Toc16700][bookmark: _Toc25270][bookmark: _Toc54859542][bookmark: _Toc22320][bookmark: _Toc31672][bookmark: _Toc23725]（五）创新应用水平不高，新业态新模式有待培育
西城区科技创新资源丰富，各级各类科研机构集聚，取得了系列创新成果，但整体转化利用效率不高，科技与经济融合发展的深度和广度不够。截至2020年底，全区共160家企业入选北京市科技型中小企业，占全市比重仅为2.7%，位居第九位，承接创新成果转移转化的能力有待提升。前沿领域的应用创新水平不高，新业态、新技术、新模式培育不足，创新驱动型现代产业体系尚未形成。数字科技、信息技术领域的基础创新短板明显，在城市管理、商业消费、民生服务中的渗透应用缺乏，新基建、新场景对产业升级的赋能作用有待提升。
[bookmark: _Toc115][bookmark: _Toc5777][bookmark: _Toc27874][bookmark: _Toc9627][bookmark: _Toc1201][bookmark: _Toc30855][bookmark: _Toc28381]

第二章 “十四五”时期西城区产业发展机遇
[bookmark: _Toc14470][bookmark: _Toc1344][bookmark: _Toc10503][bookmark: _Toc31412][bookmark: _Toc7256][bookmark: _Toc25630][bookmark: _Toc21708]一、“三新”战略和“双碳”目标明确高质量发展新路径
党的十九届五中全会明确提出，把握新发展阶段，贯彻新发展理念，构建新发展格局，开启全面建设社会主义现代化国家新征程。以习近平同志为核心的党中央作出碳达峰、碳中和的目标部署，并纳入生态文明建设整体布局，全面引领经济社会发展绿色转型。“三新”战略和“双碳”目标的核心要义是高质量发展，特别是新发展格局思路下，要以扩大内需为战略基点，提升供给体系对国内需求的适配性，更好地吸引全球资源要素，重塑参与国际合作和竞争的新优势。“十四五”时期，西城区要牢牢把握“三新”这一条红线，紧抓“双碳”目标带来的有利契机，发挥金融、科技、信息服务的枢纽优势，优化与绿色发展相适应的产业结构，延长产业链，拓展创新链，布局价值链，以更高水平的开放参与国内国际市场，率先探索构建新发展格局的有效路径。
[bookmark: _Toc7662][bookmark: _Toc8059][bookmark: _Toc4748]二、“五子”联动部署开启首都现代产业体系发展新篇章
进入新时期，首都发展面临重大内外部形势变化，战略思路发生重大调整，正在加快国际科技创新中心、“两区”建设、数字经济、国际消费中心城市、京津冀协同发展“五子”部署，构建与“四个中心”功能定位相适应的高质量发展格局。为应对新的发展形势，北京市先后出台国家服务业扩大开放综合示范区、自由贸易试验区、国际消费中心城市、数字经济标杆城市、城市更新等多个纲领性文件，为开放型经济发展、数字化赋能、老旧空间改造提供了新的方向和支撑。作为首都高质量发展的主阵地，西城区要紧抓“五子”联动部署的重大机遇，以开放创新为主线，以智慧化、数字化、应用化为导向，率先构建优质高效、竞争力强、开放融合的现代化产业体系。
[bookmark: _Toc20954][bookmark: _Toc18181][bookmark: _Toc31266]三、首都功能核心区定位对区域产业结构优化提出新要求
随着《首都功能核心区控制性详细规划（街区层面）（2018年-2035年）》正式批复，标志着新时代首都规划体系的四梁八柱全面建构和确立，开启了首都功能核心区规划与建设、发展与治理的历史新纪元。西城区要紧紧围绕“政务环境优良、文化魅力彰显、人居环境一流”的发展目标，向着国际一流和谐宜居之都的首善之区不断迈进。新的战略定位下，西城区产业升级发展面临新的任务和要求，要深刻把握“都”与“城”、“业”与“人”的关系，以服务和支撑功能实现为根本遵循，以街区保护更新为抓手，把服务保障中央政务和治理“大城市病”结合起来，推动政务功能与城市功能有机融合、老城整体保护与有机更新相互促进，释放高质量空间资源，优化产业功能布局，构建彰显核心区内涵与品质的现代产业体系。
[bookmark: _Toc23233][bookmark: _Toc1896][bookmark: _Toc24382]四、新兴产业技术和模式变革为经济转型升级提供新范式
当前，新一轮科技革命和产业变革深入发展，特别是新兴信息技术的广泛应用和全过程渗透，正在深刻改变传统产业的发展内涵和外延，推动产业基础高级化和产业链现代化升级。数字化浪潮方兴未艾，以大数据、云计算、人工智能为代表的新一代数字技术全面赋能产业结构升级，数字经济发展势头强劲，在线医疗、在线金融等新经济迎来市场机遇。“跨界融合+平台驱动”的应用创新已成为新一轮产业升级趋势，产业边界日益模糊，新兴服务业态和应用场景大量涌现，为全面提升产业价值链条带来新的机遇。“十四五”时期，西城区要顺应产业数字化转型、平台化升级、融合化创新趋势，引入“互联网+”技术和模式，积极培育新兴领域的场景应用中心和创新中心，营造网络化、协同化、链条化新经济生态。
[bookmark: _Toc882][bookmark: _Toc5165][bookmark: _Toc7875]

五、北京证券交易所设立为西城产业能级提升带来新契机
[bookmark: _Toc23026][bookmark: _Toc7657][bookmark: _Toc22653][bookmark: _Toc26973]国家主席习近平在2021年中国国际服务贸易交易会全球服务贸易峰会致辞时指出，深化新三板改革，设立北京证券交易所，打造服务创新型中小企业主阵地。北京证券交易所设立是党中央对资本市场更好服务构建新发展格局、推动高质量发展做出的新的重大战略部署，是新形势下全面深化资本市场改革的重要举措，也将为西城区金融业发展和产业升级注入新动力。一方面，作为国家重大功能布局，北京证券交易所建设将进一步完善首都多层次资本市场，深化金融供给侧结构性改革，为国家金融管理中心建设和现代金融业体系构建提供强力引擎。另一方面，北京证券交易所落地西城区，将吸引更多新兴金融机构及高成长企业入驻，带动更多法律、会计、审计、咨询等高端专业服务机构集聚，有利于构建全链条、全周期金融生态体系，提升区域产业竞争能级。
[bookmark: _Toc23818][bookmark: _Toc27455][bookmark: _Toc6704]

第三章 “十四五”时期西城区产业发展思路与目标
[bookmark: _Toc9603][bookmark: _Toc1148][bookmark: _Toc32629][bookmark: _Toc30810][bookmark: _Toc20482][bookmark: _Toc54859544][bookmark: _Toc12497][bookmark: _Toc4627]一、总体思路
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，深入贯彻习近平总书记对北京重要讲话精神，全面落实新发展理念，主动融入新发展格局，以首都发展为统领，以推动高质量发展为主题，以服务和支撑首都功能核心区建设为主线，坚持功能化升级、融合化创新、均衡化配置、生态化赋能导向，持续巩固金融业主导地位，大力培育数字经济新增长点，着力打造特色现代服务业集群，全面激发以街区为单元的空间统筹活力，积极营造以生态为导向的产业服务环境，加快构建与首都功能核心区战略定位相适应、相协调的现代产业体系，释放经济新活力、发展新动能，向国际一流和谐宜居之都的首善之区迈进。
[bookmark: _Toc15046][bookmark: _Toc18337][bookmark: _Toc18143][bookmark: _Toc31011][bookmark: _Toc25476][bookmark: _Toc32023][bookmark: _Toc4310]二、发展导向
[bookmark: _Hlk55985962]坚持功能升级，服务和支撑核心区建设。落实城市总体规划与核心区控规要求，坚持以服务和支撑功能布局为导向，重点发展符合“四个中心”战略定位、满足和谐宜居首善之区建设需求的特色产业、新兴业态、服务模式，形成与新时期核心区功能定位相互支撑、融合共生的现代产业发展格局。
坚持新兴引领，培育经济发展新增长点。把握产业融合化、数字化发展趋势，以“金融+”“文化+”“科技+”为核心，推动重点产业开放创新、融合创新，支持优势领域技术与模式共享，促进前沿领域的成果转化落地，催生一批融合型新业态、新产业，挖掘和培育经济新增长点，激发区域高质量发展活力。
坚持均衡配置，推动区域经济协调联动。以空间统筹利用为抓手，以产业链条化为导向，加强专项规划和政策引导，推动金融街、金科新区核心区优质产业资源向德胜地区、广安地区、马连道地区等区域梯度转移，支持金融科技、专业服务、文化创新等领域协同配套发展，进一步完善南北地区经济均衡协调格局。
坚持生态赋能，营造优质一流产业环境。瞄准全过程、全要素产业发展需求，对标国际一流水平，加快高端专业人才集聚，释放高品质承载空间，完善精准化服务网络，强化配套政策支撑，建立与国际接轨的开放制度环境，营造优质的产业发展生态。
[bookmark: _Toc23929][bookmark: _Toc5174][bookmark: _Toc15252][bookmark: _Toc54859546][bookmark: _Toc8544][bookmark: _Toc5613][bookmark: _Toc13047][bookmark: _Toc6726]三、主要目标
到2025年，全面形成与首都功能核心区定位相适应的现代产业体系，经济增长提质增效，产业结构深度调整，业态融合性、要素集聚度、创新驱动力显著增强，在首都经济高质量发展中的引领作用进一步提升。
产业质量效益实现新提升。“十四五”时期，全区地区生产总值年均增速保持在4%左右，高质量发展动能强劲，现代经济特征凸显。全员劳动生产率达到55万元/人左右，每万人拥有高价值发明专利82件左右，产业发展更加集约高效。
新兴业态培育呈现新进展。“十四五”时期，数字经济发展水平与全市保持同步，金融科技头部机构总量不少于10家，在绿色金融、资产管理、专业服务等领域培育形成1-2个百亿级新兴业态，金融、文化、商务、科技、信息等现代服务业增加值占GDP比重超过80%。
产业均衡布局取得新突破。长安街、中轴线、二环路沿线空间秩序优化，金融街、金科新区核心区产业功能完善，广安地区、马连道地区等区域产业集群效应凸显，以金融科技、专业服务为主导的南北区域产业链条化、协同化发展格局逐步形成，新兴集聚区、特色产业园成为区域经济高质量发展的新支撑。
优质要素集聚释放新活力。“十四五”时期，高质量上市挂牌企业达到100家，国家高新技术企业超过1000家，企业主体活力强劲。人才资源总量达到105万人，高层次人才占比达到60%，产业人才结构更趋合理。金科新区新增优质产业空间超过50万平方米，一批重点低效楼宇完成改造升级。
国际开放能级迈上新台阶。“十四五”时期，优质外向型企业及项目年均引入不少于100个，围绕金融、金融科技等领域落地一批高层级、标志性外资机构，跨国公司地区总部、外资专业服务机构数量明显提升，金融、文化等服务贸易快速发展，国际资源配置力显著提高。
[bookmark: _Toc18252][bookmark: _Toc1068][bookmark: _Toc10494][bookmark: _Toc8617]表1：“十四五”时期西城区产业发展主要指标
	[bookmark: _Toc26503][bookmark: _Toc32628][bookmark: _Toc10030][bookmark: _Toc19452][bookmark: _Toc1642][bookmark: _Toc31680][bookmark: _Toc13633]序号
	[bookmark: _Toc31096][bookmark: _Toc9553][bookmark: _Toc15918][bookmark: _Toc25726][bookmark: _Toc624][bookmark: _Toc19889][bookmark: _Toc9691]指标名称
	[bookmark: _Toc20150][bookmark: _Toc10739][bookmark: _Toc28302][bookmark: _Toc1002][bookmark: _Toc3127][bookmark: _Toc27736][bookmark: _Toc17598]2025年
	[bookmark: _Toc23262][bookmark: _Toc18354][bookmark: _Toc308][bookmark: _Toc1028][bookmark: _Toc21514][bookmark: _Toc21893][bookmark: _Toc17658]指标性质

	1
	每万人拥有高价值发明专利（件）
	82
	预期性

	[bookmark: _Toc18954][bookmark: _Toc23027][bookmark: _Toc14302]2
	数字经济发展水平
	与全市同步
	预期性

	3
	现代服务业增加值占GDP比重（%）
	80左右
	预期性

	4
	金融科技头部机构总量（个）
	≧10
	预期性

	5
	高质量上市挂牌企业数量（家）
	100
	预期性

	[bookmark: _Toc4166][bookmark: _Toc27475][bookmark: _Toc17631]6
	国家高新技术企业（家）
	＞1000
	预期性

	7
	人才资源总量（万人）
	105
	预期性

	8
	高层次人才占比（%）
	60
	预期性

	9
	金科新区新增优质产业空间（万平方米）
	＞50
	预期性

	10
	优质外向型企业及项目年均引入（个）
	100
	预期性


[bookmark: _Toc966][bookmark: _Toc15562][bookmark: _Toc2942][bookmark: _Hlk55987408]
第四章 “十四五”时期西城区产业发展重点任务
一、优化以功能为核心的现代产业发展体系
[bookmark: _Hlk55986582]落实新时期首都高质量发展要求，以服务首都功能核心区建设为根本遵循，把握“五子”协同联动机遇，围绕“4+N”产业国际化提升部署，持续提升金融业竞争优势，巩固在全区产业体系中的主导和引领地位；大力培育数字经济新增长点，发展先导型数字产业集群，推动产业数字化赋能升级；着力打造文化、科技、专业服务、国际消费等特色业态品牌，为产业融合创新发展和人民群众美好生活提供有力支撑，实现经济结构、产业形态与首都功能核心区功能定位相协调、相一致。
[bookmark: _Toc417][bookmark: _Toc29270][bookmark: _Toc5278]（一）持续提升金融业竞争优势
全面落实新时期金融业发展部署，以提升国家金融管理中心功能为核心，以服务北京证券交易所落地发展为契机，打造金融科技特色优势，培育新兴金融服务集群，扩大金融国际影响力，提升金融业竞争优势和能级。
[bookmark: _Toc22616][bookmark: _Toc163]1.强化国家金融管理中心功能
提升国家金融管理中心服务能力。依托金融街建设，进一步完善金融决策监管、标准制定、资产管理、支付结算、信息交流、国际合作功能，构建与中国经济发展相适应、与首都“四个中心”定位相契合的国家金融管理中心。做好国家重要金融基础设施落地服务保障，支持国家金融标准制定和实施，支持各类行业协会和各行业保障基金发挥作用，保障国家金融监管机构安全、高效、有序运行。以北京金融法院设立为契机，保障国家金融战略实施，提升金融法治水平。
助力国家现代金融监管体系建设。高标准做好国家金融监管部门服务保障，强化与“一行两会一局”、金融央企、金融组织总部对接，积极承接金融监管业务落地。强化金融基础设施对监管的支持保障，鼓励国家金融基础设施提升科技功能，服务中央结算公司债券智慧发行平台、中国结算公司证券登记结算体系、国家金融基础数据库等重点项目建设。加强国际监管合作，服务金融监管部门参与国际金融治理多边合作、金融监管双边合作。
全力提升金融风险防范水平。加强科技赋能，运用大数据、区块链、云计算等技术手段，提升金融风险动态监测科技水平，逐步建立金融风险综合监测指数体系，打造国家金融风险监控中心。协助做好地方金融监管，健全完善属地金融风险监测预警体系，提高风险动态分析研判能力，提升风险处置水平。落实“7+4”金融组织协助监管责任，加强监管专业力量建设，规范行业健康发展，助力守住不发生系统性金融风险底线。
[bookmark: _Toc13622]2.挖掘北京证券交易所溢出带动效应
全力服务保障北京证券交易所建设。落实国家和北京市战略要求，高标准做好北京证券交易所的综合服务和配套保障，从办公载体、设备设施等方面提供持续性支持，助力北京证券交易所软硬件标准提升。动态跟踪北京证券交易所建设运营需求，研究出台中小企业培育、专业人才引进、专业服务机构落地等方面的合作方案，给予政策性资金支持，推动配套要素加快集聚，助力北京证券交易所提升服务“专精特新”中小企业能力。
	专栏1：北京证券交易所建设服务保障行动计划

	1.载体保障。对北京证券交易所办公场所及配套电力设备等设施给予支持，助力北京证券交易所软硬件标准提升。
2.政策保障。研究出台鼓励和促进创新型中小企业登陆北京证券交易所的专项政策，支持北京证券交易所提升服务“专精特新”中小企业能力。
3.服务保障。建立健全常态化联系机制，搭建绿色通道，围绕科技型中小企业宣传培训、专业辅导、路演推介等方面建立合作机制。


营造中小企业上市服务生态。挖掘北京证券交易所的“反哺”作用，加大企业上市培育力度，持续推广从引进、参股、培育到上市、市值管理的全流程链条式服务机制，通过对接资本市场、登陆资本市场、用好资本市场，为企业创新发展提供强大动力引擎。加强与北京证券交易所的联系对接，搭建绿色通道，建立健全宣传培训、专业辅导、路演推介等合作机制，重点支持一批科技创新型中小企业在新三板挂牌、北交所上市。拓宽与驻区证券公司等专业服务机构和投资机构的战略合作，努力为企业上市融资搭建专业的合作平台。
[bookmark: _Toc19558][bookmark: _Toc807]探索推动金融服务和产品创新。围绕北京证券交易所的业务创新部署，培育发展与中小企业投融资需求相匹配的股票、债券、基金及衍生品市场，强化服务创新型中小企业的特色品牌。推动驻区金融机构、金融科技企业、专业服务机构与北京证券交易所对接，立足创新型中小企业上市需求，加强金融产品与服务创新，做好金融机构高净值客户个性化服务，形成全区金融业发展的新增长点。发挥北京证券交易所的引领作用，支持北京产权交易所集团化运营，推动北京金融资产交易所与各地金融资产交易所互联互通，做强水权、林权等全国性大宗商品交易平台。
3.提升金融科技产业先发优势
提升金融科技产业集聚力。制定金科新区企业分级准入审核标准，动态梳理金融科技产业图谱，探索研究国家级金融科技示范区发展指数。用好北京金融科技产业投资基金，聚焦支付清算、监管科技、智能金融、数字保险等重点领域，争取金融机构和央企总部衍生的金融科技企业落地，面向全球吸引科技龙头企业在西城区设立金融板块。发挥北京金融科技产业联盟的平台作用，利用与海淀区协同发展机制优势，加强云计算、人工智能、区块链等细分领域底层技术“单项冠军”引进和培育，吸引金融科技领域“独角兽”落地发展。
增强金融科技产业创新力。加强金融科技领域重点实验室建设，推动北京金融科技研究院向新型研发机构转型，用好市级底层技术研发平台，提升金融科技专业技术创新支撑。支持金融科技企业和创新平台开展“卡脖子”“颠覆性”技术研究，力争实现一批金融科技领域重大技术创新突破。提升存量孵化，引进全球一流的创客空间、孵化器和加速器，加速金融科技项目孵化，争取金融科技领域一批重大科技成果转化落地。发挥北京国家金融标准化研究院的资源优势，加强金融科技标准化体系建设，支持企业和机构主导或参与创制金融科技相关技术的国际标准、国家标准、行业标准及团体标准，打造全国乃至全球金融科技标准中心。




	专栏2：金融科技创新能力提升行动计划

	1.搭建2-3个专业技术平台。引进国际一流的金融科技实验室，鼓励持牌金融机构和金融科技领军企业共建金融科技联合实验室，用好微芯研究院、智源研究院、量子研究院等市级底层技术研发创新平台，推动北京金融科技研究院转型新型研发机构。
2.推进一批重大技术突破。梳理金融科技领域卡脖子技术、前沿技术，支持以企业为主体，联合研究机构，开展金融科技底层关键技术、前沿技术研发，推动一批金融科技领域“卡脖子”和“颠覆性”技术研究突破，在新技术领域尽快形成一批知识产权和专利。
3.形成一批重大技术转化项目。对接引进全球一流的创客空间、孵化器和加速器，加快提升存量孵化，加速金融科技项目孵化水平，探索与PNP合作打造国际金融保险科技协同创新服务平台，力争孵化一批大数据、人工智能、区块链等领域底层重大技术成果的转化项目。


[bookmark: _Toc13755][bookmark: _Toc26434]4.培育资产管理特色产业集群
[bookmark: _Toc85463699][bookmark: _Toc86667001]吸引资产管理机构聚集。强化金融街资产管理功能，积极构建集融资、投资、运作、管理于一体，涵盖银行、证券、保险、基金、个人信用、信托等领域的资产管理体系。加强资管业态聚集发展，支持证券、基金、信托、期货等机构及其专业子公司落户西城区，吸引银行理财、保险资管、公募基金、养老金管理、金融资产投资、私人银行、家族信托等各类资管机构在西城区落地。
提升全球资产配置能力。在监管部门支持下，加强与国际顶级资产管理机构对接，建立战略合作关系，在跨境投融资、人民币国际化使用、外汇管理改革等方面争取先行先试，为专业机构提供更多全球化资产配置机会。加强金融市场国际合作，拓宽证券交易互通、基金互认的国家和地区范围。发挥金融街资源优势，增强金融市场全球配置能力，为资产管理行业提供多元化交易服务和风险对冲工具，提升资产配置和风险管理功能。
[bookmark: _Toc12221][bookmark: _Toc3729]5.引领全球绿色金融创新发展
丰富绿色金融产品供给。加强绿色金融机构聚集，鼓励大型金融机构设立全国性、区域性绿色金融业务中心，支持大型银行设立绿色金融事业部、绿色分（支）行。提升绿色金融服务水平，综合运用绿色信贷、绿色债券、绿色保险等，引导金融资源流向绿色建筑、清洁交通、可再生能源等重点领域，助力产业转型升级。加强绿色金融工具探索和应用，支持金融机构创新并推广水权、用能权、合同能源管理收益权等抵押质押贷款产品，鼓励金融机构面向科技型绿色企业、准公益型项目创新产品和服务，扩大绿色信贷产品与服务供给。
引领绿色金融标准创制。以“碳达峰”“碳中和”目标为约束条件，发挥国家金融管理中心功能，服务支撑监管部门、行业协会规范统一绿色金融标准，完善绿色债券等评估认证标准、信息披露标准。服务金融机构开展国内外绿色金融标准互相比对、认可、采用和转化，加强国际成熟经验的国内运用和国内有益经验的国际推广，以标准支撑绿色金融发展，深度参与国际标准建设。
[bookmark: _Toc8860][bookmark: _Toc3625]6.深化金融市场国际开放合作
[bookmark: _Toc31232][bookmark: _Toc8954][bookmark: _Toc15048][bookmark: _Toc21718][bookmark: OLE_LINK1]实施更高水平金融开放。深化落实“两区”建设部署，推动金融市场准入、资本跨境流动、投融资便利化等开放政策在金融街先行先试。鼓励驻区外资企业、外向型金融机构全面参与金融业扩大开放，积极承接国家金融改革任务。依托北京证券交易所建设，吸引国际金融机构积极参与，加强境外中长期资金引入，促进资本市场更高水平对外开放。支持银行、证券、保险等国际金融机构以及国际金融组织入驻，全力推动具有标志性意义的重要外资金融机构落地。鼓励驻区金融机构“走出去”，积极参与“一带一路”建设，加大投融资领域的战略合作，推动金融基础设施跨境互联互通。
[bookmark: _Toc17344][bookmark: _Toc21781][bookmark: _Toc30338][bookmark: _Toc9608][bookmark: _Toc85463701][bookmark: _Toc86667003]提升金融街论坛国际影响力。高水平举办金融街论坛，打造中国参与全球金融治理发声平台、金融与实体经济良性互动平台、国家级金融政策宣传权威发布平台和金融业国际间交流合作平台，在金融街论坛机制下常态化举办全球系统重要性金融机构闭门会。筹建金融街论坛年会永久会址，实现金融街论坛年会和系列活动每年不低于30次，打造最具全球影响力的金融外交活动品牌。高标准打造金融科技领域“一会一赛三论坛”，搭建国内外金融科技企业交流合作平台。
[bookmark: _Toc31805][bookmark: _Toc3125][bookmark: _Toc31466]（二）大力培育数字经济新增长点
以数字产业化和产业数字化为主线，推动数字技术创新链和产业链融合，支持传统企业数字化转型和数字技术企业协同化发展，创新城市科技应用新模式，培育在线经济新业态，努力建设全球数字经济标杆城市示范区。
[bookmark: _Toc27539][bookmark: _Toc24876]1.提升数字产业化发展水平
打造先导型数字产业集群。以融合应用为导向，鼓励龙头企业研发基于国产自主操作系统和基础软件的集成应用平台，推动产业链向高附加值核心环节延伸，夯实数字产业基底。聚焦5G、物联网、大数据、人工智能、区块链等领域，加强深度学习、分布式存储、数据分析与可视化等技术攻关，加快新一代信息产品和智能硬件的研发、设计和应用推广，形成一批拥有技术主导权的产业集群。以保障安全为前提，支持物联网泛在基础设施、应用服务平台和数据共享服务平台建设，提升智能信息应用整体解决能力、技术服务能力和协同创新能力。
培育梯队型数字产业主体。发挥移动通信运营商的行业龙头优势，带动上下游创新型数字企业集聚，提升信息传输、信息服务业发展能级。坚持引培并举，聚焦产业互联网、网络安全、区块链等细分领域，引进和培育一批行业领军企业、“独角兽”企业、国家高新技术企业。加强数字经济领域创新型中小微企业孵化，支持以技术入股、组建创新联合体等多种形式深化与龙头企业合作，促进资源共享、优势互补，形成创新主体协同发展、创新要素高度集聚的新格局。
	专栏3：数字产业梯队型企业培育行动计划

	[bookmark: _Toc6149][bookmark: _Toc29213][bookmark: _Toc12513][bookmark: _Toc14581]1.“领头雁”数字企业培育计划。发挥中国移动、中国联通、中国电信三大运营商行业影响力，支持其牵头组建数字技术重点实验室、工程技术创新中心等创新平台，集中突破一批数字技术关键核心环节。
[bookmark: _Toc29684][bookmark: _Toc28783][bookmark: _Toc5150][bookmark: _Toc7294]2.“专精特新”数字企业培育计划。支持企业组建数字经济产业联盟、创新联合体等，协同开展关键核心技术攻关，联合承接重大项目或重点课题研究。
[bookmark: _Toc9320][bookmark: _Toc4018]3.高成长型中小企业培育计划。建立数字经济企业储备库，选择一批成长性好、发展快的中小微企业作为重点扶持对象，在人才引进、融资支持、购租房补贴等方面予以支持。


[bookmark: _Toc23431][bookmark: _Toc12514]2.推动产业数字化赋能升级
加快传统产业数字化转型。发挥电子商务示范园带动效应，以产业互联网、跨境电商等平台经济为突破口，引导电子商务领军企业和重点项目加快落地，集中培育一批智能化程度更高、社群属性更强的“数字电商”。加快文化产业数字化进程，强化5G+8K、数字孪生、全景式数字视觉展示系统等技术的深度应用，培育壮大数字出版、数字文旅、数字创意、电子竞技等新兴业态，打造文化产业增长新引擎。坚持“数字+”理念，支持在线医疗、远程办公、云上会展等新模式发展，鼓励商贸、餐饮等生活服务业态数字化改造，激发传统消费新动能新活力。
提升企业数字化发展能级。鼓励驻区企业利用新一代信息技术“上云用数赋智”，持续优化研发设计、经营管理、销售服务等业务流程，提升综合运营能效。引导区内平台企业、行业龙头企业整合开放资源，面向中小企业提供数字化解决方案，搭建集软件开发、流程优化等于一体的垂直孵化器和精准扶植平台，赋能高成长中小企业数字化转型升级，带动供应链企业协同发展。围绕商业、科技、文化等领域，加大优质数字化项目推广示范，以点串线、以线带面，提升企业数字化经营能力和水平。
[bookmark: _Toc22086][bookmark: _Toc10108]3.拓展数字新场景应用布局
构筑全域数字社会生态。围绕智慧城区建设，聚焦城市综合治理、城市安全、应急管理等方向，培育基于数字技术融合应用的智慧交通、智慧安防、智能建筑，提升城市管理、服务、运行和安全保障的数字化水平。加快数字政府建设，构建跨部门、跨层级、跨领域的业务协同体系，推进政务服务全方位、系统性、重塑性变革。探索社区数字化治理新模式，推动政务服务平台、社区感知设施和家庭终端互联互通，形成“数据—算法—服务”的正向闭环，以社区微生态优化促进城市大产业升级。
引领数字应用模式变革。聚焦城市服务需求，大力推动智慧出行、智能停车等领域的模式创新，引领智慧化高端生活方式。面向智慧生活领域，支持行业龙头企业加强技术研发和协同创新，丰富教育、传媒、娱乐等领域的4K/8K、VR/AR等新型多媒体内容源，拓展用户画像、视频检测、多语种翻译等可嵌入、轻量级智能服务。拓展数字消费新场景，鼓励传统商业企业运用新兴信息技术，实现更人性化、更具魅力的消费体验。加大数字技术在应对特大传染性疾病溯源监测、风险人群管控、疫情研判指挥等重点领域的应用和支撑。
	专栏4：数字赋能应用场景布局行动计划

	1.特色示范应用场景。率先在金融街、金科新区核心区等区域建设一批数字技术应用示范场景，支持概念验证项目和前沿颠覆项目布局。
2.金融科技应用场景。继续发挥金融科技在对抗新冠疫情、服务民生方面的重要作用，围绕衣食住行、医疗教育、养老保障、电子商务等领域打造一批金融科技服务民生发展的应用场景。
3.城市管理应用场景。搭建数字经济应用场景发布和对接平台，围绕交通治理、应急调度、公共服务、智慧楼宇、智慧社区等领域需求，制定场景任务清单，广泛面向社会征集解决方案。
4.智慧生活应用场景。推动数字技术在医疗、出行、娱乐、商业消费等领域的深度应用，加强品牌示范项目支持。


[bookmark: _Toc3372][bookmark: _Toc12454]4.构建数字经济发展新生态
夯实数字基础设施基底。围绕“一张网、一体云、一中心、三平台”，加强5G、大数据等新型基础设施建设，实现千兆入户和5G网络全域覆盖。强化感知终端整体规划和统筹管理，在道路交通、市政设施等领域先行推进感知体系全面优化，推进智慧杆塔等感知底座组网建设，加速窄带物联网等感知网络覆盖。支持商务楼宇智能化、数字化改造，全面推进水、电、气、热等市政领域应用终端智慧化升级，集中打造1-2个高感知密度的数字楼宇标杆。挖掘数字经济基础优势，超前规划布局人工智能、物联网、智慧电网等数字经济领域“新基建”项目，推动新基建与新技术、新材料、新装备融合发展。
释放数据要素应用价值。健全公共数据目录，制定数据开放计划，优先将与民生紧密相关、社会迫切需要、行业增值潜力显著的公共数据纳入开放清单，推动政务数据分级分类、安全有序开放。鼓励企业、行业协会等单位开放自有数据，促进公共、非公共数据多维度开放和融合应用。支持行业龙头企业、数字平台企业发展第三方大数据服务产业，开展医疗、金融、零售等特定行业的数据分析服务。拓展数据多元归集渠道，引导大中小企业、行业协会、科研机构主动积累数据资源。构建区级综合大数据库，实现人、地、事、物、组织等基础数据的深度整合。加强数据保护与安全，推进网络安全体系规划、建设运行、基础设施国产化，做好数据资源采集、汇聚、管理、分析的安全防护。
	专栏5：全域数字设施建设行动计划

	1.高速网络深度覆盖工程。推进千兆固网接入网络建设，采取有线和无线有机结合，加速实现全区政务“一张网”。推动千兆宽带、5G以及WiFi6的“三千兆”融合服务，政务服务区域实现公益性无线网络全覆盖。
2.“一体云”平台建设工程。规范全区信息机房建设布局，加快云平台整合工程，将全区各单位的服务器、数据库设施逐步整合至区云中心资源池，推进全区信息系统上云部署，实现全区政务资源的集中调度和综合服务。
3.城市物联感知网络建设工程。推动面向市政、交通等城市基础设施的传感器布设与智能化改造，加强对摄像头、电子标签等物联网感知设备的统筹布局和共建共享，对城市运行保障进行全方位实时监测感知。


[bookmark: _Toc5025][bookmark: _Toc14505][bookmark: _Toc28606]（三）着力打造特色现代服务业集群
挖掘区域资源优势和产业潜力，坚持融合化、智慧化、数字化导向，加快培育文化、科技、专业服务、国际消费等特色服务业态，探索产业高质量发展的新路径、新模式，推动产业质量效益提升和服务品牌打造，释放区域经济增长新动能。
[bookmark: _Toc3521][bookmark: _Toc6294]1.推动文化产业高质量发展
[bookmark: _Hlk46846581]大力发展数字内容产业。挖掘丰富的出版发行资源基础，依托中国北京出版创意产业园区建设，做大做强数字出版，大力发展互联网期刊、数字报纸、移动出版、网络游戏等特色业态，支持传统出版企业拓展数字业务，推动民营企业有序参与出版，深化实施对外专项出版权试点，打造具有影响力的国家级出版产业基地。推动天宁1号文化科技创新园、新华1949文化金融与创新产业园建设，聚焦数字内容、虚拟娱乐、动漫制作、数字影视等重点领域，引进一批品牌领军企业和创新型企业，强化金融、科技对新兴文化业态的服务支撑，释放融合发展新活力。紧密围绕文化消费新趋势，培育电子竞技、网络直播、在线音乐、在线阅读等新业态、新模式，提升丰富度更高的可视化产业品牌，形成数字内容新增长点。
培育文化交易特色优势。依托区域文化资源条件和交易市场基础，以艺术品交易和版权交易为核心，做大交易规模，做强交易特色，拓展文化产业发展内涵。以琉璃厂艺术文化馆建设为核心，推动大栅栏琉璃厂等传统艺术品交易市场高端化转型，鼓励博物馆、美术馆、画廊、古玩市场加快艺术品消费升级，健全多层次、多渠道、多形式的文物与艺术品交易体系，提升艺术品交易活动的品牌影响力，打造全国艺术品交易中心。培育版权交易产业链条，发挥中国版权保护中心、中华版权代理中心、中演院线、中国国际出版集团等龙头企业的引领作用，大力发展版权登记、版权交易代理、版权资产经营等版权交易业态，探索建立影视、演艺、动漫、游戏等领域的自主知识版权机制，盘活文化资源和资产，提升版权交易的行业影响力。
构建文化演艺产业链条。发挥天桥演艺区的品牌优势和空间条件，加强演艺机构互动合作，打造以演艺为核心，拓展覆盖演艺投资、剧目创作、演出策划、人才培养、整合传播等核心环节的产业生态链条，打造跨界融合的文化演艺集群。加强行业资源统筹整合，加大原创内容投入，搭建原创内容孵化及创投平台，开发出品原创IP，推出一批思想精深、艺术精湛、制作精良的优秀演艺剧目。鼓励演艺企业加强新一代信息技术应用，加速布局“云演艺”“云创作”“云排练”等新业态，提升文化演艺线上制作能力。创新文化演出内容和演艺模式，大力发展音乐剧、话剧、儿童剧、传统戏曲等沉浸式业态，培育戏剧节、合唱节、演出季等演出活动品牌，提升特色行业影响力。以专业化、联盟化、品牌化为导向，鼓励行业机构组建演艺联合体，支持国有演艺机构引入社会资源建立混合所有制演艺联合体机制，激发演艺市场活力。
积极发展文化融合业态。促进文商旅深度融合，发挥区域古都文化、红色文化、京味文化资源优势，推动老字号、商业区、旅游景区联动发展，打造非遗文化旅游、老字号购物体验游、大栅栏-琉璃厂文化体验游、马连道茶文化旅游等一批文商旅融合项目，组织开展一批体验文化、会展文化、时尚文化活动，活跃文化消费氛围。深化文化科技融合，依托国家文化和科技融合示范基地建设，聚焦数字传媒、数字娱乐、虚拟会展等领域，加强前沿技术在文化产品和服务中的渗透应用，培育一批文化科技融合型示范企业、示范项目。探索文化教育融合，大力发展在线教育、研学游学等新兴业态，丰富文教科教体验活动，打造具有国际影响力的文化教育、研学教育实践中心。
	专栏6：文化产业园区高质量发展行动计划

	1.建立产业园区发展监测平台。整合西城区文化产业园区、承载空间和特色基地资源，建立基础资源数据台账，形成集统计、监测、预警、互动功能于一体的动态监测服务平台。
2.打造一批文化产业示范园区。鼓励和支持新华1949创建国家级产业园区，推动天宁1号、西什库31号、繁星戏剧村、大观园等产业园区提质增效，持续培育一批北京市级文化产业园区、示范园区。
3.实施“一园一品”培育工程。以特色鲜明、错位发展为导向，支持新华1949、首创文化金融创新园、西什库31号、天宁1号、天桥演艺区、中唱园区、北京国际出版创意产业园等园区，立足区域资源优势，拓展一批高品质文化产业承载空间和文化体验消费应用场景。


[bookmark: _Toc15820][bookmark: _Toc23163]2.强化科技服务创新支撑力
提升研发服务竞争优势。立足中关村西城园高新技术产业发展，支持行业龙头企业承接国家重大科技专项，集中突破一批前沿领域的核心关键技术，形成重大项目牵引、关键技术突破和成果转化应用相结合的科技研发格局。利用独特的区位优势和资源基础，吸引跨国公司研发中心、区域性研发中心落户，引进和培育一批具有技术主导权的新型研发机构，加速集聚一流科技创新要素和资源，提升科技创新驱动力。支持北京建筑大学申报国家级大学科技园，联合区内领军企业设立创新实验室、新型科研开发平台，组建产业技术创新联盟，完善联合开发、优势互补、成果共享、风险共担的产学研用合作机制。
强化科技成果转化服务。发挥丰富的金融资源优势，支持科技融资机制和模式创新，完善科技信贷、天使投资、创业投资、科技保险等科技金融服务体系，引导社会资本投向科技创新领域。依托世界知识产权组织中国办事处，大力发展知识产权专利分析、专利布局、专利预警、专利战略以及知识产权运营等高端服务，引进和培育提供专利情报与战略布局全面解决方案的集成型服务机构。推广知名孵化器运营模式，支持各类运营主体建设垂直领域的硬科技孵化器、创新型孵化器，拓展中小微企业创新创业空间。支持专业化技术转移机构发展，以创新服务推动科技成果高效转化。
[bookmark: _Toc8146]做大专业设计服务品牌。围绕北京“设计之都”核心区建设，依托北京DRC工业设计创意产业基地、设计之都大厦等载体空间，聚焦电子、汽车、建材等重点领域，加快国内外知名工业设计机构集聚，培育产品设计、结构设计、UI设计等新兴集群，提升工业设计竞争力。充分整合建筑设计产业资源，围绕基础设施智能建造、城市安全应急智慧管控等领域形成一批具有影响力的设计服务成果，打造设计服务智慧化新优势。发挥科研设计机构集聚优势，以规划设计、建筑设计、工程设计等领域为重点，打造一批具有高端专业水平的设计公共服务平台，提供大数据需求分析、设计工具、模拟仿真、快速制造等全产业链技术服务，打造区域特色设计品牌。推动全球创新智慧融媒体中心、北京未来城市设计高精尖创新中心建设，提升“中国设计红星奖”国际影响力，全力服务联合国教科文组织“国际创意与可持续发展中心”建设。
	专栏7：专业设计服务质量提升行动计划

	1.培育壮大一批品牌企业。实施品牌企业扶持行动，围绕建筑设计、工程设计、工业设计等领域，选取一批高成长、潜力型企业，加强国际人才引进、前沿场景应用、公共平台搭建等方面政策支持，培育一批设计服务品牌企业。
2.打造高端设计人才集聚地。用足用好政策支持，加大行业领军人才、国际高端人才等政策支持，开展多渠道、多层次、多视角宣传，打造成为高端设计人才集聚地。
3.创新设计服务新业态新模式。强化工业设计在传统优势产业和新兴产业中的应用，鼓励“设计＋品牌”、“设计＋科技”等商业模式和新业态发展。


[bookmark: _Toc10911]3.提升专业服务国际化能级
[bookmark: _Hlk55987052]巩固总部企业集聚优势。落实北京市总部企业高质量发展部署，大力引进符合首都城市战略定位和西城区产业高质量发展方向的外资总部、民营企业总部，激发总部经济创新发展潜能，提升总部企业集聚发展能级。围绕金融、科技、文化、信息等现代服务业领域，紧密对接驻区大型龙头企业，推动其符合首都城市战略定位的新增业务板块、新设分支机构在西城区落地，吸引高度关联领域的高端资源集聚。结合老旧楼宇改造升级、特色园区建设，培育一批品牌空间运营商，提升专业运营管理服务水平，拓展新兴管理服务模式，形成专业服务新增长点。
培育特色专业服务品牌。以北京证券交易所落地为契机，吸引国际知名律所在西城区设立分支机构，鼓励本土机构与港澳台律师事务所探索以联营的形式，开展涉外法律、国际仲裁、司法鉴定、商事纠纷等业务，提升高端法律服务能力。支持知名会计审计及税务服务机构延伸产业链条，拓展数据平台、技术服务、管理咨询等服务，培育一批以单独或联合模式提供全过程、全链条、跨领域的综合性服务机构。培育专业服务新业态、新模式，支持咨询调查、人力资源服务、会展、广告等领域的重点企业开展线上线下融合业务，优化传统服务流程。
强化高端智库服务支撑。发挥区域学会、协会和研究咨询机构集聚优势，大力发展智库经济，提升智库研究水平。重点发展金融咨询服务，引进国内外知名金融研究机构、金融智库，支持大型金融集团拓展咨询业务，为国家金融改革发展提供决策支撑。做大做强战略咨询、管理咨询、经济咨询、工程咨询等专业咨询服务，力争培育具有国内外影响力的高端智库机构。
[bookmark: _Toc26935][bookmark: _Toc23150]4.扩大高品质消费服务供给
[bookmark: _Hlk55987134]打响特色国际消费品牌。发挥西单、金融街等大型商圈资源优势，支持引进一批国际知名品牌的旗舰店、体验店、概念店，丰富新零售领域国际高端供给。支持大型商业空间改造升级，加快推动一批知名品牌全球首店、亚洲首店、中国首店、北京首店入驻，策划举办国际国内一线品牌新品首发活动，引领首店经济发展。推动民族品牌走向国际，依托区域传统文化工艺特色，促进老字号品牌传承创新，支持具备条件的老字号企业发展高端私人定制、场景化体验等商业模式，吸引国际高端消费。
培育新兴消费服务业态。大力发展智慧商业，支持传统商业企业“线上+线下”“零售+体验”转型，培育无人零售、智慧零售、跨界零售等新零售业态，引领消费经济新方式。加强体验型商业布局，深入实施“一店一策”试点，推动西单、大栅栏、马连道商圈改造，打造一批人文、艺术、智慧的开放式商业体验场景，引进体育竞技、文化休闲、虚拟娱乐、亲子体验等消费业态，带动居民消费升级。引入知名跨境跨领域直播电商平台，培育网络直播、微直播等新兴业态，加强与重点商圈和大型商业项目合作，打造互联网沉浸式商业消费新模式。
完善社区便民服务体系。优化基本便民商业布局，实施便民商业网点改造规范工程，增补新建、改造规范一批蔬菜零售、便利店、早餐等基本便民服务网点。推动便民服务业态集成化发展，支持具备条件的老旧厂房、腾退空间打造便民服务综合体，形成一批业态多元、服务多样、共享交流的生活服务新空间。提升便民商业连锁化水平，加大国内外优质品牌连锁企业引进和培育力度，支持区内品牌连锁企业和老字号增设便民网点。推广广外街道美好生活服务圈试点模式，加强阅读空间、养老、健身休闲等业态布局，拓展和丰富社区生活服务内容。
提升高端生活配套品质。加强国际学校、公立学校国际部建设，全面提升国际教育供给能力，建立适应高层次人才需求和现代产业发展的国际化教育配套支撑。提升医疗保障服务水平，支持具有国际医疗保险结算服务的高水平医疗机构在西城落地。完善休闲服务配套，加强居民体育健身设施配置，每个街道至少建成1片健身活动场地，支持大型商业设施和疏解腾退空间发展体育休闲、体育竞技类项目，提升国际化配套品质。
[bookmark: _Toc20629][bookmark: _Toc30717][bookmark: _Toc25851][bookmark: _Toc5158][bookmark: _Toc7938][bookmark: _Toc18416][bookmark: _Toc13646][bookmark: _Hlk55987431]二、激发以街区为单元的空间统筹发展活力
紧紧围绕“两轴、一城、一环”的空间架构，坚持“开放融合、协同联动、集约高效、功能复合”的思路，以街区保护更新为抓手，优化空间布局，推动功能重组，着力打造“一轴双核，三区多点”的产业空间格局，引导符合定位的现代高端产业、功能性要素集聚发展，提升高质量发展承载力。
[image: ]
图9： “十四五”时期西城区产业空间布局示意图
[bookmark: _Toc10734][bookmark: _Toc17095][bookmark: _Toc54859557][bookmark: _Toc30507][bookmark: _Toc14710][bookmark: _Toc11793][bookmark: _Toc31259][bookmark: _Toc16811]（一）“一轴”：中轴线特色文化融合展示轴
以强化中轴线的空间秩序和统领地位为主线，加快中轴线申遗保护，坚持街区保护、更新利用和品质改善协调并重，扎实推进重要节点的腾退、修缮，纵深拓展可利用空间，优化文化传承、展示、体验等融合功能和形态，讲好中轴线故事，进一步彰显中轴线无与伦比的历史、文化和社会价值，展现中华文化魅力。
什刹海-阜景街历史文化保护区。以历史文化名城整体保护为核心，深度发掘历史文化遗产与资源，适度拓展高附加值、高创新性的文化功能，激发空间活力。依托完整院落的腾退改造和整体利用，在不破坏居住区原有平衡的前提下，引入艺术家工作室、设计师工作室、名人画社、文化艺术馆等规模适中的功能空间，打造北京老城复兴样本。大力改善民生服务品质，合理配置居住、商业、休闲和公共服务空间，降低人口密度、旅游密度，展现老北京胡同文化。
大栅栏-琉璃厂历史文化街区。坚持风貌保护和文化传承并重，依托大量的会馆遗迹与历史遗存资源，加强部分具备条件的空间改造利用，引入适宜规模的特色文化体验馆、传统艺术空间、非遗文化活动等演艺与展演场所，焕发历史文化街区活力。发挥品牌商业项目的带动效应，优化文商旅融合型业态布局，集聚一批精品旗舰店、品牌首店、概念店、买手店，布局一批“小而美”文化消费场景，延伸文化消费链条，打造北京城市文化新地标。持续实施街区更新计划，以提升居民生活品质为核心，加强老旧建筑保护修缮和综合城市环境整治，营造和谐宜居新空间。
天桥演艺区。落实核心区控规的发展定位，挖掘文化演艺资源集聚优势，巩固文化演艺产业特色，拓展文化体验、文化创意、文化商务、文化展示功能，打造具有首都风范、古都风韵、时代风貌的首都演艺核心区。坚持“保护、传承、更新”有机统一，推动香厂街区重点项目改造提升，完善演艺文化生态，塑造有活力、有魅力的街区环境，成为老城复兴的文化金名片。持续推动天桥“艺巢”行动计划，梳理、挖掘和利用历史文化资源，以文化传承创新为街区更新赋能，展示独特的文化魅力与时代光芒。
[bookmark: _Toc9617][bookmark: _Toc15223][bookmark: _Toc54859558][bookmark: _Toc9667][bookmark: _Toc18582][bookmark: _Toc1182][bookmark: _Toc9492][bookmark: _Toc9171]（二）“双核”：两大产业高质量发展核心区
充分挖掘金融和科技资源优势，突出金融街、金科新区的引领作用，以国际化、高端化、融合化为导向，强化国家金融管理中心功能，推动金融科技创新发展，持续释放要素活力和动能，为产业高质量发展提供强劲支撑。

1.金融街
以金融街为核心，向西单商业区及周边疏解腾退空间辐射拓展，推动金融、商务、商业功能深度融合，完善产业生态配套体系，增强对高端金融商务要素的承载力，打造具有国际影响力的金融管理中心。
彰显街区国际服务品质。持续实施金融街品质提升专项行动，加强智慧基础设施建设，实现与西城“城市大脑”连接互通，推动街区精细化治理升级。研究构建“五A写字楼”物业服务体系，细化不同类型的服务标准，全力打造“智慧楼宇”“健康楼宇”“零碳大厦”，形成一批标杆楼宇项目。发挥“四位一体”服务机制优势，持续深化“6R”服务体系，多角度拓展服务形态，优化金融街软环境，营造良好的金融发展生态。
提升金融商务功能布局。大力实施城市更新计划，加强空间资源整合，引导具有一定规模和利用条件的空间改造提升，重点布局生活、文化、休闲、生态等高端配套设施，营造宜商宜业的国际一流商务形象。吸引知名专业服务机构集聚，支持举办高能级行业论坛，开展高层次商务交流活动，强化对金融业发展的商务支撑。大力发展金融信息服务，充分发挥国际知名信息发布机构和专业媒体作用，探索公共展示终端应用，动态展示实时财经金融信息、金融市场行情，营造高水平、专业化商务氛围，彰显金融商务品质。
加强区域空间统筹规划。积极争取市级支持，做好金融街与西单商业区空间统筹规划，加强一体化城市设计，打通街区联系通道，明确不同片区的功能定位，提升空间利用的延展性，形成产业有机配套、功能高度融合的互补共生发展格局。推动金融街周边老旧空间改造利用，积极承接与国家金融管理中心功能密切相关的金融基础设施、重大金融平台入驻，拓展金融街发展新空间。
2.金科新区核心区
落实国家级金融科技示范区建设定位，以北展地区为核心，加强腾退空间整合利用，培育特色金融科技与专业服务集群，构建“产学研用资”金融科技生态，辐射带动德胜地区、广安地区发展，建设具有全球影响力的金融科技中心。
加快核心区空间规划建设。加强北展地区疏解空间整合利用，推动北京金融科技中心、天恒金融科技创新中心、国新基金广场、首创新大都金融科技产业园等楼宇升级改造，打造新一代智慧城市综合体。搭建北展区域智慧管理与服务平台，完成街区5G、智慧化、雨水、中水、电力等市政基础设施提升，综合推动交通资源整合、慢行系统建设、中心广场建设，打造人文绿色公共空间，全面提升街区环境品质。完善商业、住宿、休闲等高端配套，支持多元阅读博览空间、“文化IP”和“网红打卡”场景布局，提升教育、医疗、居住、健康等配套品质，推进双语标识规范建设，满足开放发展需求，打造一流的国际人才社区。
[bookmark: _Toc65625970]着力打造金融科技主题楼宇。用足用好低效楼宇改造支持政策，有序推动存量腾退空间改造和公共设施升级，打造一批金融科技主题园、示范园，形成金科新区发展地标。支持重点楼宇集约化、特色化发展，按照不同细分领域、不同细分场景、不同产业链环节，引导金融科技企业在特定区域和楼宇集聚，提高空间利用效率和发展活力。提升楼宇运营品质，支持重点改造楼宇专业化运营，争创“全国物业管理示范项目”“北京市物业管理示范项目”品牌。
提升金科新区国际影响力。紧抓“两区”建设机遇，争取改革开放试点政策落地，支持全球知名金融科技企业和服务平台设立分支机构、创新中心，开展重大领域的技术及场景创新，形成一批国际领先的行业标准。加强与国际前沿地区合作，提升全球金融科技峰会影响力，合作办好具有首都特色、全国影响力的“北京FinTech国际创新大赛”，继续办好中关村论坛、金融街论坛之金融科技分论坛，合作办好成方金融科技论坛，提升“一会一赛三论坛”金融科技活动品牌影响力。以全球视野搭建国际高端金融科技对话和交流合作平台，增强在国际金融创新体系中的话语权。
[bookmark: _Toc65625965]加强跨区域协同联动发展。按照“一核两翼多点”的空间发展布局，推动金融科技创新业态和创新平台在德胜地区、广安地区布局，以专业服务促进组织模式创新、业态创新和服务创新，为示范区建设提供空间支撑。充分发挥金科新区与金融街、中关村绵延相接的区位优势，促进金融要素与科技要素的深度融合，构建科技资源为金融机构赋能、金融要素助力科技创新的良好格局。以重大项目合作为依托，深化与雄安新区、北京城市副中心金融科技产业协同发展，强化差异化路径，形成互补联动支撑格局。
[bookmark: _Toc2527][bookmark: _Toc32742][bookmark: _Toc1839][bookmark: _Toc14668][bookmark: _Toc19743][bookmark: _Toc11888][bookmark: _Toc54859559][bookmark: _Toc22526]（三）“三区”：三大产业协同创新拓展区
以南北区域均衡协调发展为主线，以产业链协同创新为抓手，聚焦新兴金融、数字经济、专业服务等重点领域，引导金融街、金科新区核心区、德胜地区等北部优质要素资源优先在广安地区、马连道地区、天桥地区等区域梯度布局，提升南部商务、文化和生活服务配套，完善产业全链条、全要素支撑能力，力争成为全区高端产业发展的重要拓展区和新经济增长点培育的核心承载地。
1.德胜数字科技创新引领区
发挥西城园高新技术企业集聚优势和科研资源基础，瞄准时空大数据、深度强化学习、3D计算机视觉等前沿领域，加强大数据关键技术布局和攻关，引进和培育1-2家数据领域的独角兽企业，成长起一批细分行业的“隐形冠军”，培育数据创新发展高地。推动德胜地区闲置空间和低效楼宇改造升级，引导不符合定位的功能和业态腾退，提升配套环境和服务品质，承接金科新区核心区产业辐射，拓展金融科技与数字经济融合发展新空间。以文化产业数字化转型为核心，聚焦创意设计、数字内容、新闻出版等重点领域，鼓励文化企业利用新装备新技术创新产品与服务，增强文化产品的表现力、感染力和传播力。支持利用老旧厂房改造建设平台类、集成型新型孵化器，提升全链条创新创业孵化水平，打造数字内容、数字科技等特色领域的垂直孵化服务品牌。
2.广安新兴金融服务集聚区
以宣武门大街-菜市口大街、两广路沿线区域为主要承载区，发挥地铁4号线南北纵深拓展和地铁7号线东西贯穿融合作用，推动沿街重点楼宇空间改造和业态升级，提升商务办公配套品质，提高产业高质量发展承载力。以菜市口地区为核心，积极承接金融街、金科新区核心区高端资源外溢，重点吸引资产管理、绿色金融、金融科技等领域的行业头部企业和总部企业入驻，培育特色化、主题型楼宇，释放新兴金融集聚效应。以广内地区为重点，以服务金融创新发展为导向，吸引法律、审计、评估、知识产权等专业服务机构集聚，培育专利服务、交易服务等新兴服务集群，力争形成具有影响力的特色服务品牌。加强与德胜地区、马连道地区等区域协同发展，吸引科技、文化等产业领域的上下游环节、新兴拓展业务集聚，形成链条协同、互补共生的发展格局。
[bookmark: _Hlk54804345]3.马连道文化商务融合示范区
发挥区位优势，支持打造特色商务楼宇、定制总部楼宇，吸引高端专业服务机构和总部企业集聚，完善休闲、会议、路演等商务配套功能，释放文化商务融合活力。吸引融资租赁、商事诉讼、国际仲裁等领域的知名专业机构和行业性组织集聚，延伸金融专业服务链条，提升金融法治服务能力和水平。挖掘马连道地区深厚的商业文化底蕴，推动大型商业空间改造升级，支持运用AI、人机交互等前沿技术，培育一批文化体验、智能科技、文化消费等新兴业态，打造沉浸式、智慧化文化商业场景。
[bookmark: _Toc54859560][bookmark: _Toc20546][bookmark: _Toc26630][bookmark: _Toc16266][bookmark: _Toc22072][bookmark: _Toc5983][bookmark: _Toc593][bookmark: _Toc18995]（四）“多点”：若干高品质特色活力街区
[bookmark: _Hlk54804449]严格落实“双控四降”的目标要求，以强化首都功能核心区服务保障为核心，大力实施街区保护更新，加强可利用空间的统筹和规划引导，优化文化体验、公共活动、商业消费、生活服务等多元功能布局，集中打造若干高品质、特色化、活力型街区单元，实现内在功能优化、品质提升与外在空间重塑、风貌管控的协同统一。
历史文化体验街区。坚持保护第一、传承优先，以中轴线、平安大街、西单北大街一线、两广路形成的内环路为核心骨架，加大文物、历史建筑开放与合理适度利用，加强各类历史文化资源系统整合，依托重点胡同街巷打造1-2个特色文化街区、3-5条精品文化探访线路，串联老城内重要的公共空间、历史节点和城市地标，形成集中展示老城文化、贴近百姓生活的文化空间。
品质公共活动街区。以老城整体保护为目标，统筹考虑风貌保护、城市安全与减量发展，加强街区环境治理与城市设计，在符合条件的地铁站口、道路交叉口等节点性区域，鼓励因地制宜建设尺度亲切、实用有趣的高品质公共空间，形成一批与古都风貌相协调、与公众需求相适应的公共活动场景，运用综合性手段提升街区精细化与艺术化水平，塑造散发古都风韵、融入现代生活的公共活动街区形象。
特色商业消费街区。落实降低商业密度的目标要求，严控增量与优化存量相结合，坚持综合性、高品位、国际化升级导向，建设大栅栏商圈国家级高品位商业步行街，推动西单与金融街商圈联动升级，挖掘新华1949文化金融与创新产业园、中新华文化金融创意园等文化街区的消费集聚效能，加强商业网点和大型商业设施管理，引入融合型、智能化、体验式消费场景，全方位促进商业与文化融合发展，打造2-3个主题鲜明的活力消费街区。
便民生活服务街区。充分考虑区域空间特征与功能定位，聚焦民生“七有”“五性”，以全龄人口为服务对象，构建“社区-街区-街道”三级公共服务生活圈，分圈层、网络化布局公共服务设施，完善满足不同年龄段需求的设施服务体系，提升街区生活服务便利化、规范化、智能化水平。
[bookmark: _Toc10853][bookmark: _Toc12712][bookmark: _Toc1294][bookmark: _Toc6440][bookmark: _Toc27648][bookmark: _Toc12483][bookmark: _Hlk55987456][bookmark: _Toc17115]三、营造以生态为导向的产业创新发展环境
[bookmark: _Toc23567][bookmark: _Toc12033][bookmark: _Toc30686][bookmark: _Toc13987][bookmark: _Toc28214][bookmark: _Toc54859562][bookmark: _Toc3953][bookmark: _Toc17249]（一）加快高端人才集聚，释放产业提升发展活力
坚持人才引领发展战略，深化人才发展机制改革和政策创新，立足产业高质量发展需求，优化人才队伍结构，营造人才发展生态，为产业创新升级提供有力支撑。
加快高层次专业人才集聚。面向全球一流大学、研究机构和平台组织，拓展高端人才引进通道，加大柔性引才力度，引进一批国际一流战略科技人才、优秀青年人才和高水平创新创业团队，带动优质产业要素和资源集聚。聚焦金融、商务、文化等重点领域人才需求，建立急需紧缺产业人才目录，支持引进金融科技、投资管理、专业服务等高层次人才，培育一批卓越的企业家、投资家、高端经营管理人才，壮大高水平工程师和高技能人才队伍。用好用足“双百工程”品牌，完善优秀青年人才培养机制，制定青年骨干人才培养资助计划，依托项目开展导师制、跟踪式培养，形成各领域人才的后备力量。
	专栏8：重点行业领域人才集聚行动计划

	1.金融人才集聚工程。实施优秀杰出金融人才服务支持计划和激励奖励政策，打造国际一流的金融人才生态发展区。支持举办“金融人才发展论坛”，举办与金融人才相关的国际会议、学术研究等高端交流活动。
2.金融科技人才集聚工程。建立金融科技人才引进“绿色通道”，积极协助外籍创新创业人才办理出入境手续，提供有关证明函件。挂牌一批金融科技培训和实践基地，建立发展职业教育基地。
3.文化人才集聚工程。全面实施一流文化人才涵养计划，支持社科机构、文化单位等大力集聚培养文化名家暨“四个一批”人才。挖掘首都古都文化、红色文化、京味文化和创新文化人才。
4.高端法律服务人才培育工程。实施法律从业人员继续教育工程，形成专业化、系统化、常态化的教育培训体系和机制。制定涉外法律人才选拔和海外培养计划，全方位、多渠道引进和培养一批掌握世界性、前瞻性、国际化业务的涉外法律服务人才。


推动高端人才载体平台建设。高水平建设世界优秀杰出金融人才聚集区，争取国家和北京市高端人才特惠政策，打造1-2个具有区域特点、世界一流的高端人才平台，最大化发挥人才集群效能。推进京津冀人才一体化合作平台建设，率先建立区域人才协同发展协调机制，探索人才工作合作新模式。推动留学生创业园、孵化器、加速器、博士后工作站、企业技术中心等高层次人才成长载体建设，支持文化、卫生、公共服务等领域高层次人才、高技能人才开设工作室，精准培养骨干人才，全面提升人才培养规模和质量，提高人才资源开发效能。
构建一流的人才发展生态。深入落实人才离岗创业、成果转化收益分配、股权激励、税收优惠等政策支持，鼓励企业通过股权、期权、分红等激励方式调动科研人员创新积极性，探索高层次高技能人才多元评价机制。积极争取国际人才社区试点建设，探索设立外国人来华工作许可受理点，优化外籍高层次人才“绿卡”、签证及居留办理程序，建立与海外人才服务机构的定期交流机制，为国际人才提供便利化服务。统筹区域优质公共资源，为高层次人才提供文化休闲、品质生活等高端定制化服务，持续优化类海外环境，打造人才服务品牌。
[bookmark: _Toc29587][bookmark: _Toc8730][bookmark: _Toc27211]（二）加强空间统筹利用，优化产业功能均衡布局
严格落实核心区控规要求，以释放高质量可利用空间为导向，开展街区保护更新，盘活存量空间资源，优化产业功能布局，集聚高端产业要素，提升空间资源利用效能。
实施重点街区保护更新工程。完善“1+6+N”老城保护和街区更新工作框架，加强区委城市工作委员会统一领导，区委城工委工作办公室（区住建委）总体协调，六个指挥部统筹调度，推动部门、街道、前端公司、社会实体等多元主体参与实施。针对不同类型、不同产权关系的项目，探索分类推进、有序更新的实施模式和政策机制，推动重点街区小规模、渐进式、可持续保护更新。按照核心区空间布局，重点推动德胜门外、西直门外、复兴门外、广安门外存量资源优化利用，形成高品质商务办公楼宇群。聚焦北展、宣武门、马连道等区域，实施老旧空间更新改造，改善城市形象和配套品质。
推动产业空间改造升级利用。深化落实城市更新行动，瞄准楼宇空间改造、后期招商、提升发展全过程，给予精准化资金和服务支持，释放低效楼宇空间效能。动态跟踪总部迁移、功能升级等产业空间利用，以链条化为导向，加强高端业态集聚支持，打造形成1-2个专业性园区、特色孵化器。围绕老旧厂房、腾退用房、地下空间等重点空间盘活利用，加大政策集成与创新，推动试点机制、试点模式率先落地。积极探索城市资产管理模式，以财政资金为引导，联合房地产企业、私募基金，成立城市更新改造基金或参股运作较为成熟的城市更新基金。
加强空间产出效益动态管理。实施重点片区空间资源利用条件评价，明确不同类型空间的业态定位、使用方向，加强新（改）建项目全链条流程管理，加快空间改造进度和再开发进程。建立重点片区产业发展负面清单，加强入驻项目早期识别与评价筛选，打破不同类型产权主体的自主发展模式，形成统一的入驻标准和门槛条件。加强重点片区空间利用动态评价，定期开展产出效益评估，引导不符合发展定位的企业和功能腾退。
[bookmark: _Toc22979][bookmark: _Toc27533][bookmark: _Toc5650]（三）强化应用创新驱动，激发产业融合升级动能
[bookmark: _Hlk87432418]发挥创新在现代产业体系建设中的核心地位，加强关键领域先进适用技术创新，培育多元化创新主体，推动科技成果转化应用，激发科技与经济融合发展新动能。
释放多元科技创新主体活力。依托央企总部、科研院所的资源优势，支持加大研发投入力度，建设高水平技术创新平台，参与国际标准、国家标准创制，打造一批具有全球竞争力的创新型领军企业。加大对初创型科技企业的普惠性支持，筛选培养一批“专精特新”“小巨人”企业，加强新技术赋能，全面提升企业在技术创新中的主体地位。推动大中小企业融通创新，加强共性技术平台建设，鼓励大企业开放创新资源和应用场景，引导产业链上下游中小企业开展协同创新。
	专栏9：科技创新主体培育行动计划

	1.科技创新领军企业。聚焦区内重点领域龙头骨干企业进行动态监测跟踪，开展点对点服务，培育打造一批拥有核心技术的行业领军企业和“隐形冠军”企业。支持布局一批企业技术创新中心，并择优向市级争取认定为市级企业技术创新中心。
2.高新技术企业。重点关注科技服务业领域规上企业中未被认定为高新技术企业，且符合高新技术产业重点领域方向、创新基础好、有发展潜力的新动能高质量发展的企业，开展精细化定向培育。
3.科技型中小企业。建立中小微企业数据库，提高企业帮扶精准性。利用普惠制创新券，积极服务于科技型中小微企业技术创新研发活动。


探索应用创新产业合作机制。探索“西城创新清单”发布机制，聚焦智慧消费、智慧城市、智慧医疗等优势领域，定期发布创新合作清单、技术创新清单，引导和支持具有实力的龙头企业参与西城创新发展，营造开放型产业发展生态。搭建应用创新需求征集平台，密切对接区内重大项目需求方，面向全国乃至全球发布需求征集，遴选具有技术引领性和应用示范性的项目解决方案，并协助提供全过程落地服务，推动符合条件的重点应用创新项目优先纳入相关政策支持范围。
实施应用创新转化扶持计划。加大政府购买服务支持力度，以新技术新模式应用创新为牵引，引入第三方专业技术、产品及服务机构，推动其在西城区实体化运营或成立成果转化项目公司。开展新经济专项培育工程，推动以技术融合创新为依托、以企业投资为主体的应用创新转化，对试点成效较好的创新项目，给予“一项一策”落地支持。搭建创新转化技术标准服务平台，推动优势、特色技术标准成为国际标准，提供真实的技术试验验证环境、广阔的产品应用新市场。
[bookmark: _Toc15732][bookmark: _Toc29394][bookmark: _Toc12442]（四）放大政策引导效应，营造一流产业服务环境
对标对表国际一流水平，以加强产业政策支持为抓手，健全多层次产业服务平台，持续深化营商环境改革，营造具有领先优势的政策环境、制度环境和服务环境。
优化“1+5+N”产业政策体系。进一步优化调整“1+5+N”政策体系，开展战略性、前瞻性政策储备研究，构建与高质量产业相匹配的政策框架。用足用好国家和北京市相关政策，争取科技创新、空间改造、人才引进等试点政策落地，加快高端产业要素和资源集聚。加强新经济政策集成创新，围绕新业态培育、科技成果转化、场景应用等方向，定制个性化“政策包”，提高政策支持精准性。
健全多层次产业服务平台。研究建设产业发展综合服务平台，集中办理产业政策兑现，展示重点区域空间资源，推介优质企业和重大项目的创新成果。依托重点功能区资源基础，支持建设一站式、智能化服务平台，提供空间供需对接、资金项目对接、产品开发交流对接服务，提高企业精细服务。围绕金融科技、创意设计、智能技术等重点领域，支持搭建公共技术服务平台、检验检测平台，建立专业化的知识库、专利库、专家库和服务库，完善线上线下融合的产业服务。
营造国际一流营商服务环境。严格执行《北京市优化营商环境条例》，推动新一轮营商环境改革任务率先在西城落地。进一步精简行政审批事项，持续“减时间、降成本、优流程”，打造“最亲的政务服务”。大力推进政务服务一体化、简约化、便利化、精准化、社会化，分批有序推进高频事项应用落地，稳步提升在线办理率和线下“10分钟政务服务圈”覆盖率，打造“24小时不打烊政府”。落实好国家减税降费政策，持续加大对中小企业发展扶持。
[bookmark: _Toc24719][bookmark: _Toc30642][bookmark: _Toc20244]（五）推动产业链条协同，扩大更大区域资源配置
以实现更广域资源和产业协同为目标，推动区内产业均衡化配置，加强与海淀区、丰台区等周边区域产业关联配套，深化与津冀地区产业合作，构建协同发展良好格局。
推动南北区域均衡协调发展。发挥金融街和金科新区核心区的辐射溢出效应，引导金融科技新业态、新平台在广安地区布局，推动法律、会计、审计、信用评级等专业服务机构落地，加快形成产业聚集态势。挖掘区内高端金融人才、国际商务人才需求，支持马连道地区发挥商业文化资源优势，发展高端餐饮、商务休闲、文化体验等服务业态，打造高品质慢生活都市街区，成为服务高端金融业发展的“后花园”。整合天桥地区特色文化资源基础，丰富拓展文化消费、文化体验、文化展示等高端文化功能，布局沉浸式多元消费场景，吸引驻区商务办公人群集聚，进一步优化综合配套服务功能。
加强与周边及市内重点区域联动。围绕国际一流的金融科技示范区建设，加强与海淀区对接协作，发挥专班统筹作用，搭建促进跨区域政企金研对接协作的活动平台。加强与北京城市副中心协同发展，发挥行政机构和国有企事业单位的带头作用，深化产业发展定向合作，推动金融机构开发创新产品、提升融资服务，协助推动驻区企业、机构在北京城市副中心设立分支机构。
促进京津冀区域产业链协作。深化与津冀地区协同发展，进一步完善体制机制与政策体系，在产业发展、技术创新、文化旅游、养老服务等方面深化合作，力争形成一批重点工程和项目。发挥国家金融管理中心的辐射作用，支持驻区金融机构聚焦津冀产业转型升级、非首都功能有序疏解、区域交通一体化、生态环境保护等提供融资支持，提升服务实体经济能力。全力服务雄安新区建设，支持驻区总部企业在雄安设立分支机构，鼓励驻区金融机构助力雄安新区重大项目建设，以金科新区与雄安新区跨地域金融科技风险的联合监管和协调处置为试点，推动京津冀地区金融科技监管标准统一。
[bookmark: _Toc25082][bookmark: _Toc27000][bookmark: _Toc27280]（六）深化对外扩大开放，提高产业国际竞争能级
对标全球一流的贸易规则，围绕“产业+园区”开放布局，构建“一街+一园+多产业支撑”的开放体系，探索具有国际竞争力的制度体系，推动更高水平产业开放合作。
完善“一库三清单”工作机制。坚持“清单化管理+项目化推进”，持续加大项目储备库的挖掘力度，针对“首创”“突破”“重大影响”项目，开展“一对一”“多对一”“一对多”服务，保障优质企业和项目落地。对标对表国家和市级相关要求，在金融、金融科技、现代服务业等重点领域，完善配套政策，形成政策清单，加大政策支持力度。梳理金融街、金科新区及重点园区可利用产业空间资源，承接新引进企业和项目落地。围绕GaWC、世界500强、国际行业性权威榜单中的头部企业、总部企业等，动态更新目标企业清单。
加大重点领域开放力度。以提升产业国际化层级为导向，主动对接金融、金融科技、数字经济、现代服务业等重点领域的国家改革部署，争取特色行业和新兴领域的重大突破性支持和相关试点落地，实现更高能级外向型经济发展。聚焦信息服务、科技创新、文化创意等优势领域，进一步放宽市场准入，寻求开放性制度突破，探索形成具有较强国际竞争力的政策制度体系和要素供给体系，推出一批有突破、有实效的开放创新成果。
[bookmark: _Toc13314][bookmark: _Toc8658][bookmark: _Toc11813][bookmark: _Toc8921][bookmark: _Toc2721][bookmark: _Toc6540][bookmark: _Toc13964]

第五章 规划实施保障措施
[bookmark: _Toc2885][bookmark: _Toc26419][bookmark: _Toc15851][bookmark: _Toc25551][bookmark: _Toc26408][bookmark: _Toc8779][bookmark: _Toc13133]一、完善产业统筹机制
建立健全产业高质量发展统筹机制，由区级主管领导牵头，各产业部门、功能区、特色园区等共同参与，形成自上而下、协同联动的工作体系。强化责任分工，完善项目调度、工作协调、形势会商等制度，协调解决项目落地、空间改造、政策实施中的重大问题。推动规划落地实施，按照量化、细化、项目化要求，分解规划明确的目标指标和重大任务，明确主要部门责任。
[bookmark: _Toc32676][bookmark: _Toc21687][bookmark: _Toc14783]二、做好产业风险防控
落实国家和市级平台经济监管要求，完善新兴业态和模式治理，强化反垄断和防止资本无序扩张，推动平台经济规范持续健康发展。深化推动“两区”建设，进一步落实外商投资安全审查制度，完善反垄断审查、行业管理、用户认证、行为审计等管理措施。健全金融风险监测和预警机制，严格防范和有序处置金融机构、互联网金融、非法集资等领域风险。加强疫情常态化防控、国际经贸规则变化等外部形势对产业发展的风险评估。
[bookmark: _Toc31890][bookmark: _Toc30821][bookmark: _Toc9613]三、创新产业治理模式
成立西城区商务楼宇联盟，建立楼宇服务标准和评价体系，加强信息交流、孵化合作、增值服务，促进楼宇经济提升发展。支持金融科技、数字经济、专业服务等领域的领军企业牵头成立行业性组织、专家咨询委员会，推动各成员单位长期、全面、深度合作，为产业政策和改革举措制定提供智力支撑。
[bookmark: _Toc6430][bookmark: _Toc32195][bookmark: _Toc5700]四、加强产业动态监测
围绕金融、科技、文化、信息等重点产业发展，跟踪分析规划实施情况，定期发布监测报告，动态掌握经济高质量发展趋势。加强新产业、新业态、新模式统计研究，建立重点指标数据库，强化对重点行业、重点区域的动态监测，及时分析重点、难点问题。
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增加值（亿元）	
2016年	2017年	2018年	2019年	2020年	193.1	233.8	247.1	253.4	274.8	占全区GDP比重（%）	
2016年	2017年	2018年	2019年	2020年	0.0497449636766449	0.0548092927303842	0.0526607420667903	0.0506061150719949	0.0542964968089941	







增加值（亿元）	
2016年	2017年	2018年	2019年	2020年	151.9	165.6	186.7	189.8	198.8	增速（%）	13.4%
5.1%
10.8%
2.1%
3.5%

2016年	2017年	2018年	2019年	2020年	13.404675990784	5.14547618912088	10.7640362020691	2.1	3.5	







增加值（亿元）	
2016年	2017年	2018年	2019年	2020年	260.5	275.2	283.7	307.9	270.4	增速（%）	
2016年	2017年	2018年	2019年	2020年	0.005	0.0564299424184261	0.0308866279069767	0.0853013746915756	-0.12179278986684	







西城区文化及相关产业收入（亿元）	
2016年	2017年	2018年	2019年	2020年	1051.7	1145	1009.2	998.2	928.3	


社会消费品零售额（亿元）	
2016年	2017年	2018年	2019年	2020年	968.7782	1013.9	1043.1584	1085.143	993.5	



2016年	2017年	2018年	2019年	2020年	2686.9	2877.2	3112	3371.2	3481	


地区生产总值（亿元）	
2016年	2017年	2018年	2019年	2020年	3881.8	4265.7	4692.3	5007.3	5061.1	实际增长率（%）	
2016年	2017年	2018年	2019年	2020年	0.065	0.065	0.065	0.061	-0.011	







增加值（亿元）	
2016年	2017年	2018年	2019年	2020年	1820.8	1962.2	2249.2	2500.6	2653.8	占全区GDP比重（%）	
2016年	2017年	2018年	2019年	2020年	0.469060745015199	0.459994842581522	0.479338490718837	0.49939088930162	0.524352413506945	
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