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区十七届人大常委会 

第三十七次会议文件之十 

 
关于西城区 2024 年度地方政府债务管理情况 

以及 2025 年第二批次新增地方政府债务限额 

和预算调整方案的报告 
西城区财政局局长 吕青波 

（2025 年 7 月 24 日） 

 

主任、各位副主任、各位委员： 

受西城区人民政府委托，按照《中华人民共和国预算法》

《北京市西城区预算审查监督办法》的有关要求，向区人大常

委会报告西城区 2024 年度地方政府债务管理情况以及 2025

年第二批次新增地方政府债务限额和预算调整情况，请予审议。 

一、2024 年政府债务管理工作开展情况 

我区坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，

严格贯彻落实党中央、国务院决策部署和市委市政府债务管理

相关工作要求，着力发挥政府债券“稳经济、促投资、补短板、

惠民生”的积极作用，坚持防范化解政府债务风险，在有力支

持我区经济社会发展的同时，牢牢守住不发生系统性风险的底

线。 
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（一）协同推进，首次成功发行专项债券 

为充分发挥专项债券逆周期调节重要作用，有效应对财政

“紧平衡”态势，2024 年西城区制定了《西城区政府专项债

券专班工作方案》以及《西城区政府专项债券专班工作流程》，

专项推进专项债券项目储备，拓宽债务融资渠道，建立和完善

协同高效的专项债券申报工作机制。在开展多批次专项债券项

目征集和研究的基础上，2025 年西城区首次发行地方政府新

增专项债券 1.49 亿元，成功实现西城区专项债券“零突破”。

发行项目为丰盛东 A 片区城市保护更新恢复性修建项目 1.1

亿元、北京市西城区护国寺街非遗文化载体改造项目 0.39 亿

元。 

（二）统筹安排，有效应对偿债高峰 

2024 年我区严格落实政府债券还本付息资金分级列支管

理要求，均按时偿还债务本息，全年偿还债务本金 9 亿元、利

息 2.22 亿元。2025 年是西城区政府债务首个偿债高峰年度，

当年还本规模达 19 亿元。为有效缓解偿债带来的财政预算压

力，我区发行再融资债券 17.1 亿元，剩余部分本金和利息足

额列入 2025 年部门预算，确保不发生偿债逾期风险。 

（三）规范制度，完善债务管理机制 

出台《关于进一步规范和加强地方政府债务管理的通知》，

要求债券项目需求申报须随部门预算编制同时上报，不得与预

算资金重复投入；预算无法安排但条件成熟、适合发债、亟待

投入的项目通过申报债券资金予以保障。规范债券资金使用和
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调整，债券资金实行国库集中支付管理，专款专用、专账核算，

严禁超范围、超标准使用，利息收入及时上缴区财政；强化绩

效目标管理，以绩效目标设置为安排债券资金前置条件，严格

按使用要求及禁限目录确定项目绩效目标。 

（四）防范风险，筑牢债务安全底线 

加强债务风险意识。坚决遏制新增政府隐性债务，杜绝违

规操作形成新增政府拖欠企业账款，政府及其所属部门不得向

企业融资担保，严禁挪用国有企业资金用于政府性支出或指令

其举债开展公益性项目，严防国有企业债务风险向政府转移。

进一步扩大全口径债务监测范围，我区全口径债务系统共覆盖

1017 家单位，其中行政单位 68 家、事业单位 280 家(含自收

自支事业单位 17 家)、国有企业 668 家、民办企业 1 家。 

二、本次新增地方政府一般债券及专项债券调整情况 

（一）新增地方政府一般债券情况 

2025 年 6 月 26 日，我区发行新增地方政府一般债券资金

4.7 亿元，发行期限 5 年，2030 年还本付息完毕，本息支出通

过一般公共预算偿还，投向领域为教育领域，涉及 2 个项目，

具体包括：西城区学位保障工程项目 2.85 亿元；西城区校园

安全基础设施提升工程 1.85 亿元。 

西城区学位保障工程项目，该项目行业主管部门是区教育

委员会，建设单位是区教委基建管理中心，通过对现有教学资

源进行整合或在现有用地范围内实施改扩建工程，进行扩班改
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造，缓解未来的入学高峰学位需求问题。主要用于支持北京市

第六十六中学（枣林前街 37 号）扩班改造、北京市第四中学

（鸭子桥 25 号）综合改造工程等项目。 

西城区校园安全基础设施提升工程，该项目行业主管部门

是区教育委员会，建设单位是区教委基建管理中心，通过加快

现代化公共教育服务体系建设，推进教育的优质化、多样化和

均衡化。主要用于支持教院附中楼体加固、外立面及连廊改造

等工程。 

（二）地方政府专项债券调整情况 

根据《北京市财政局关于做好 2025 年地方政府债券用途

调整有关工作的通知》，为进一步优化北京市专项债券保障节

奏，结合我区专项债券项目进展情况，因丰盛东 A 片区城市保

护更新恢复性修建项目进度晚于预期，预计 2025 年支出为

0.84 亿元，较原发行金额 1.1 亿元减少 0.26 亿元，因此申请

2025 年调减此项目专项债券资金 0.26 亿元，并调增 2026 年

专项债券资金需求 0.26 亿元。 

（三）本次调整后政府债务限额及余额情况 

我区 2024 年末政府债务限额为 84.291 亿元，全部为一般

债务。2025 年 1 月，北京市下达我区政府新增专项债务限额

1.49 亿元。经区十七届人大常委会第三十四次会议批准，我

区地方政府债务限额为 85.781 亿元。本次下达 4.7 亿元新增
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一般债务限额后，我区累计政府债务限额达 90.481 亿元，其

中：一般债务限额 88.991 亿元；专项债务限额 1.49 亿元。 

此次我区增加一般债券债务余额 4.7 亿元，减少专项债券

债务余额 0.26 亿元，本次调整后我区政府债务余额为 79.321

亿元，其中：一般债务余额 78.091 亿元；专项债务余额 1.23

亿元。 

我区债券资金投入领域符合政策要求的支出方向，不涉及

债券禁止类项目清单内容。按照北京市关于债务风险的相关规

定测算，债务风险处于绿色区域的安全可控范围。 

三、2025 年区级预算调整方案 

按照预算法要求，经区人大批准的区级预算，在执行中需

要增加或减少预算总支出、需要增加举借债务数额的，应当进

行预算调整，并提请区人大常委会审查和批准。 

（一）一般公共预算调整情况 

2025 年经批准的一般公共预算收入总计为 631.08 亿元，

本次增加地方政府一般债券收入 4.7 亿元后，收入总计为

635.78亿元；经批准的一般公共预算支出总计为631.08亿元，

本次增加地方政府一般债券支出4.7亿元，支出总计为635.78

亿元。此次新增 4.7 亿元地方政府一般债券纳入预算管理后，

区级一般公共预算收支平衡。 

（二）政府性基金预算调整情况 

2025年经批准的政府性基金预算收入总计为10.22亿元，
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本次减少地方政府专项债券收入 0.26 亿元，收入总计调整为

9.96亿元。经批准的政府性基金预算支出总计为10.22亿元，

本次减少专项债务收入安排的支出 0.26 亿元，支出总计调整

为 9.96 亿元。调整后区级政府性基金预算收支平衡。 

 

主任，各位副主任，各位委员，我们将积极落实区人大提

出的意见和建议，做好专项债务全生命周期管理工作，切实防

范政府债务风险，确保债务资金规范高效使用。 

以上报告，请予审议。 
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表 1 

      北京市西城区 2024 年地方政府债务余额项目情况表 

 

     单位：亿元 

序号 发行时间 债券类型 项目名称 资金投向 发行额度 债务余额 

1 2021 年 6 月 一般债券 疏解非首都功能收购长阳对接西城定向安置房源项目 保障房建设 16.00 16.00 

2 2022 年 1 月 再融资一般债券 西城区桃园二期危改小区Ⅱ期工程土地一级开发项目 再融资开发 36.44 29.44 

3 

2022 年 6 月 

一般债券 学校改扩建工程 教育 3.14 3.14 

4 一般债券 老旧小区综合整治 老旧小区改造 1.34 1.34 

5 一般债券 中小幼扩班设备 教育 1.00 1.00 

6 一般债券 医疗系统提升疫情防控能力及设备购置 医疗健康 1.50 1.50 

7 2022 年 6 月 再融资一般债券 西城区桃园二期危改小区工程土地一级开发项目 再融资开发 17.421 15.421 

8 2023 年 6 月 一般债券 教育校园环境安全保障提升工程 教育 1.27 1.27 

9 

2023 年 6 月 

一般债券 中小幼设备设施 教育 0.46 0.46 

10 一般债券 西城区智慧教育创建项目 教育 0.14 0.14 

11 一般债券 区属医院医疗设备购置项目 医疗健康 0.84 0.84 

12 一般债券 半步桥街（南北向）道路工程项目 综合交通枢纽 0.59 0.59 

13 2024 年 8 月 一般债券 校园改扩建及环境提升 教育 3.00 3.00 

14 
2024年 12月 

再融资一般债券 学位保障工程及教学楼翻建项目 教育 0.59 0.59 

15 再融资一般债券 医院机构修缮改造建设项目 医疗健康 0.56 0.56 

合计 84.291 75.291 
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表 2 

北京市西城区 2025 年新增地方政府债务项目情况表 

    单位：亿元 

序号 债券类型 项目名称 资金投向 发行额度 

1 专项债券 丰盛东 A 片区城市保护更新恢复性修建项目 城市更新 0.84 

2 专项债券 北京市西城区护国寺街非遗文化载体改造项目 社会事业 0.39 

3 一般债券 西城区学位保障工程 教育 2.85 

4 一般债券 西城区校园安全基础设施提升工程 教育 1.85 

合计 5.93 
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表 3                     

北京市西城区 2025 年地方政府债务限额表 
                                                                                                单位：亿元 

地区 

2024 年末地方政府债务限额 2025 年地方政府债务限额调整 2025 年地方政府债务限额 

合计 一般债务 专项债务 合计 一般债务 专项债务 合计 一般债务 专项债务 

A=B+C B C D=E+F E F G=A+D H=B+E I=C+F 

西城区 84.291 84.291 - 6.19 4.7 1.49 90.481 88.991 1.49 

备注：地方政府举债不得突破批准的限额，年度政府债务限额等于上年政府债务限额加上当年新增债务限额（或减去当年调减债务限额）。 

 

 

 

 

 

 

 



11 

 

表 4 

北京市西城区 2025 年地方政府债务余额情况表 

单位：亿元         

地区 

2024 年末地方政府债务余额 2025 年地方政府债务变动 2025 年地方政府债务余额 

A=B+C B C D=E+F-G E F G H I=B+E-G J=C+F 

合计 一般债务 专项债务 合计 
新增 

一般债务注 1 

新增 

专项债务注 2 

一般债务 

还本 
合计 一般债务 专项债务 

西城区 75.291 75.291 0 4.03 21.8 1.23 19 79.321 78.091 1.23 

注：1.2025年新增一般债务21.8亿元，具体是：2025年增加再融资债券17.1亿元、新增一般债券4.7亿元。 

2.2025年新增专项债务1.23亿元，具体是：丰盛东A片区城市保护更新恢复性修建项目0.84亿元、北京市西城区护国寺街 

非遗文化载体改造项目0.39亿元。 
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表 5                       

北京市西城区 2025 年一般公共预算调整情况表 

单位：万元 
收入部分 支出部分 

预算科目 
2025 年 
预算 

本次预
算调整
预算 

本次 
调整
额 

预算科目 
2025 年 
预算 

本次预算调整 本次 
调整额 合计 区级 

财力 
提前下
达市专
项 

上年专
项结转 

新增一
般债券 

税收收入小计 4388500 4388500 0 1、一般公共服务支出 340382 340382 339805 413 164  0 

增值税 1423200 1423200 0 2、国防支出 3675 3675 3675      0 

企业所得税 1864000 1864000 0 3、公共安全支出 236393 236393 236393      0 

个人所得税 200000 200000 0 4、教育支出 886114 933114  832224 23518 30372 47000 47000 

城市维护建设税 260000 260000 0 5、科学技术支出 11580 11580 11580      0 

房产税 420000 420000 0 6、文化旅游体育与传媒支出 82265 82265 66665   15600  0 

印花税 133000 133000 0 7、社会保障和就业支出 792737 792737 792737      0 

城镇土地使用税 17000 17000 0 8、卫生健康支出 362797 362797 292025 57349 13423  0 

土地增值税 70000 70000 0 9、节能环保支出 27527 27527 9563 11849 6115  0 

环境保护税 1300 1300 0 10、城乡社区支出 650442 650442 611942 1596 36904  0 

其他税收收入   0 11、农林水支出 11034 11034 6239 2176 2619  0 

非税收入小计 293500 293500 0 12、交通运输支出 0 0        0 

教育费附加收入 76000 76000 0 13、资源勘探工业信息等支出 2365 2365 2365      0 

残疾人就业保障金 73000 73000 0 14、金融支出 210868 210868 210868      0 

行政事业性收费收入 28500 28500 0 15、自然资源海洋气象等支出 1519 1519 1519      0 
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收入部分 支出部分 

预算科目 
2025 年 
预算 

本次预
算调整
预算 

本次 
调整
额 

预算科目 
2025 年 
预算 

本次预算调整 本次 
调整额 合计 区级 

财力 
提前下
达市专
项 

上年专
项结转 

新增一
般债券 

罚没收入 13500 13500 0 16、住房保障支出 326844 326844 326844      0 

国有资源有偿使用收入 31000 31000 0 17、粮油物资储备支出 2537 2537 2537      0 

政府住房基金收入 1500 1500 0 18、灾害防治及应急管理支出 54177 54177 53555 294 328  0 

其他收入 70000 70000 0 19、预备费 110000 110000 110000      0 

    20、其他支出 55929 55929 55929    0 

    21、债务付息支出 20738 20738 20738      0 

    22、债务发行费用支出 77  77  77      

            

本年收入合计 4682000 4682000 0 本年支出小计 4190000 4237000 3987280 97195 105525 47000 47000 

上级转移支付收入 607631 607631 0 上解支出 1896153 1896153 1896153     

增值税“五五分享”税
收返还收入 

560604 560604 0 债务还本支出 190000 190000 190000     

调入一般公共预算资金 3207 3207 0 调出资金 34680 34680 34680     

动用预算稳定调节基金 46391 46391 0         

上年专项结转 240000 240000 0         

新增地方政府再融资一
般债务转贷收入 

171000 171000          

新增地方政府一般债务
转贷收入 

 47000 47000         

收入合计 6310833 6357833 47000 支出合计 6310833 6357833 6108113 97195 105525 47000 47000 
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表 6                       

北京市西城区 2025 年政府性基金调整情况表 

单位：万元 

收入部分 支出部分 

预算科目 
2025 年
预算 

新增债
务调整
预算 

本次调
整预算 

本次
调整
额 

预算科目 
2025
年预
算 

新增债
务调整
预算 

本次调整预算 
本次调整

额 
合计 

区级财
力 

专项转
移支付 

新增专
项债券 

国有土地使用
权出让收入 

26467 26467 26467 
 
城乡社区支出 52620 67520 64920 33067 19553 12300 -2600 

土地出让价款
收入 

24894 24894 24894 
 
  国有土地使用权出让收
入安排的支出 

33714 33714 33714 33067 647 
  

补缴的土地价
款 

1573 1573 1573 
 
    土地开发支出 

       

     
    征地和拆迁补偿支出 33067 33067 33067 33067 

   

     
    城市建设支出 30 30 30 

 
30 

  

     
    保障性住房租金补贴 617 617 617 

 
617 

  

     
  资源勘探工业信息等支
出 

1439 1439 1439 
 

1439 
  

     
    制造业 1439 1439 1439 

 
1439 

  

     
  其他支出 17467 32367 29767 

 
17467 12300 -2600 

     
    其他政府性基金及对
应专项债务收入安排的支
出 

 
14900 12300 

  
12300 -2600 
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收入部分 支出部分 

预算科目 
2025 年
预算 

新增债
务调整
预算 

本次调
整预算 

本次
调整
额 

预算科目 
2025
年预
算 

新增债
务调整
预算 

本次调整预算 
本次调整

额 
合计 

区级财
力 

专项转
移支付 

新增专
项债券 

     
      其他地方自行试点
项目收益专项债券收入安
排的支出 

 
14900 12300 

  
12300 -2600 

     
    彩票公益金安排的支
出 

17467 17467 17467 
 

17467 
  

     
      用于社会福利的彩
票公益金支出 

14730 14730 14730 
 

14730 
  

     
      用于体育事业的彩
票公益金支出 

2696 2696 2696 
 

2696 
  

     
      用于残疾人事业的
彩票公益金支出 

41 41 41 
 

41 
  

本年收入合计 26467 26467 26467 
 

本年支出合计 52620 67520 64920 33067 19553 12300 -2600 

提前下达专项
转移支付收入 

14892 14892 14892 
 
上解支出 34680 34680 34680 34680 

   

上年专项结转 11261 11261 11261 
         

地方政府专项
债务转贷收入  

14900 12300 -2600 
        

调入资金 34680 34680 34680 
         

             

总收入 87300 102200 99600 -2600 总支出 87300 102200 99600 67747 19553 12300 -2600 
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附件 1： 

 

关于西城区学位保障工程项目的情况说明 

 

一、项目背景情况 

近几年，西城区通过调整校内布局增加班数，增加班级学

生数增加学位承载量等方式进行学校内部挖潜，在生均建筑面

积不突破最低红线的情况下，基本满足了学位需求。根据西城

区小学入学情况，未来五年，中学入学需求逐年增加，中学入

学人口将在 2029 年达到高峰期。西城区中学学位数存在缺口

的现状，需在全区内有条件的学校尽快建设中学学位，加快实

施扩班工作，采取多种方式进行学位保障工作以应对即将到来

的中学学位高峰。 

二、项目实施情况 

西城区学位保障工程项目通过对目前西城区各中学现状学

位情况的调查，确定各校可扩班的班额数，对现有教学资源进

行整合，或在现有用地范围内，实施改扩建工程，以达到扩班

目的，具体包括北京市第六十六中学（枣林前街 37号）扩班

改造、北京市第四中学（鸭子桥 25号）综合改造工程等工程，

计划 2025 年-2026 年陆续完工并投入使用。 

三、资金安排情况 

项目总投资金额9.44亿元，其中计划安排财政一般公共预

算预算资金6.59亿元、政府一般债券2.85亿元。 
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附件 2： 

 

关于西城区校园安全基础设施提升工程的情况说明 

 

一、 项目背景情况 

  “十三五”期间，随着二胎政策的实施，学龄儿童数量

呈现快速增长态势，学前教育和义务教育将面临新的需求高峰。

西城区坚持以改革创新的精神推进教育发展，瞄准世界先进水

平，加快现代化公共教育服务体系建设，推进教育的优质化、

多样化和均衡化，让市民感受到西城教育的新变化，促进西城

的和谐稳定。 

西城区校园安全基础设施提升工程项目建设有利于旨在改

善办学条件，进一步提高教育质量，项目实施十分迫切，得到

市区各级政府及相关部门的高度重视。 

二、项目实施情况 

该项目通过对西城区各学校现状情况的安全隐患排查，消

除校园安全隐患，进行基础设施改造提升，为师生创造一个更

加和谐的学习和生活环境，具体包括教院附中 C座加固、外立

面及连廊改造等工程，开工时间为 2024 年 11 月，计划 2026

年 12 月前完工并投入使用。 

三、资金安排情况 

项目总投资金额4.78亿元，其中计划安排财政一般公共预

算资金2.93亿元、政府一般债券1.85亿元。 


