关于《北京市西城区人民政府关于促进高质量充分就业的若干措施（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景

2024年5月27日，习近平总书记在主持中共中央政治局第十四次集体学习时发表重要讲话强调，促进高质量充分就业，是新时代新征程就业工作的新定位、新使命。2024年9月，《中共中央 国务院关于实施就业优先战略促进高质量充分就业的意见》发布实施，明确实施就业优先战略，促进高质量充分就业。2025年8月7日，北京市委、市政府制发《关于促进高质量充分就业的实施意见》，明确加快推进首都高质量充分就业。2025年10月23日，《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》，明确促进高质量充分就业，构建就业友好型发展方式。

西城区作为首都功能核心区，区委区政府高度重视就业工作，将高质量充分就业作为推动经济高质量发展的重要动力，全区就业形势保持平稳。为全面落实国家、北京市关于促进高质量充分就业的工作要求，结合西城区实际，区人力社保局拟定了新一轮区级促进就业政策，即《北京市西城区人民政府关于促进高质量充分就业的若干措施（征求意见稿）》（以下简称《措施》），进一步强化就业支持政策，促进区域实现高质量充分就业。

二、起草过程

区人力社保局自2025年10月起，启动《措施》制定工作。前期，对2021年区级促进就业政策的实施情况进行评估，精准把握政策成效，推进新旧政策衔接与补充。同时，研究学习国家、北京市以及各区、其他省市关于促进高质量充分就业的相关政策，结合当前就业形势和就业工作重点，开展走访调研、座谈交流，收集重点群体、企业、培训机构、街道等各方意见建议，力求《措施》更具前瞻性、精准性和可操作性。经多次修改完善，形成《措施》初稿，并进一步征求了财政局、市场监管局等相关部门意见建议，根据反馈对内容作了多轮调整，最终形成《措施》征求意见稿。
三、主要内容和特点

《措施》全文共有七个部分29项举措，包括：构建就业友好型发展方式、完善重点群体就业援助支持、支持高校毕业生等青年就业成才、加快塑造现代化人力资源、增强创业带动就业效应、健全多元化就业服务体系供给、维护劳动关系和谐稳定，其中15项为新增措施，14项为原有政策或项目调整。《措施》主要体现五个特点。

一是突出构建就业友好型发展方式。《措施》强化政府投资促进就业，在制定重大产业政策、确定重点项目建设、实施城市更新前，开展就业影响评估。增强产业与就业协同联动，对吸纳就业贡献突出的企业，加大服务力度，在评比达标表彰活动中优先推荐。新增支持用人单位拓展就业增量，给予用人单位一次性扩岗奖励。新增推进重点群体友好场景建设、激发青年人才就业创业活力、促进公共就业服务协同发展的举措。
二是突出支持高校毕业生等青年群体就业。《措施》在支持重点群体就业的基础上，进一步聚焦高校毕业生等青年，单独增加“支持高校毕业生等青年就业成才”部分。鼓励青年积极参加就业见习，给予不超过一年的区级就业见习补贴。新增支持高校毕业生多渠道灵活就业，给予一次性灵活就业奖励。调整加大就业帮扶与民政救助的政策协同，促进本区户籍且享受最低生活保障待遇的毕业年度高校毕业生实现就业。

三是突出技能就业、技能成才导向。《措施》强化“投资于人”，调整提升劳动者技能就业能力，对取得职业技能等级证书（或专项职业能力证书）后，实现相关岗位就业的，给予一次性技能就业补贴。新增发挥高技能人才引领作用，鼓励技能大师工作室领办人或团队成员，申请发明专利、承担研究项目、主导制定行业标准，给予一次性技能成果补贴。新增推进“产教评”技能生态建设，鼓励企业参评北京市“产教评”技能生态链建设，鼓励职业技能培训机构，开发“岗位需求+技能培训+技能评价+就业服务”四位一体项目化培训。
四是突出构建“创业培训、创业服务、创业孵化、创业活动”四创联动支持体系。《措施》降低创业孵化载体运营成本，给予一次性房租补贴、一次性工位补助，推动提升创业载体服务质量，形成“孵化-反哺”良性循环。新增加强创业指导服务，鼓励创业指导师参与公共创业指导服务，给予创业指导服务补助。新增赋能创业成果转化内容，支持创业服务机构为创业大赛获奖项目，提供创业辅导、创业培训、技术转移、战略规划、资源对接等服务，促进创业项目落地西城，实现成果转化。

五是突出高品质就业服务供给。《措施》新增打造优质实用的就业服务站点，将就业公共服务经费纳入同级财政预算，支持专业性强的市场化力量参与基层就业服务站点建设和运营。享受对象由本区经营性人力资源服务机构扩大到全市范围，引导机构为重点群体提供就业服务，增强就业服务多元性供给。新增支持人力资源服务业高质量发展，本区经营性人力资源服务机构参与北京市人力资源服务行业协会等级评定，按照获评等级给予一次性发展奖励，提升行业发展水平。
