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一、基本情况

（一）项目概况。

1.项目背景

西城区于 2003 年到 2015 年，开展了针对城市核心区内的平房冬季取暖小煤炉清洁能源改造工程（简

称“煤改电”）。至 2015 年底，西城区共完成 15.81 万户居民的改造，辖区内彻底实现无煤化，与 2003

年实施煤改电改造前相比，每年减少污染物排放量为烟尘 1600 吨、二氧化硫 1360 吨、氮氧化物 320 吨，

核心区燃煤污染得到了有效控制。“煤改电”工程不仅带来了环境效益，社会效益也逐步凸显，受到了

百姓普遍欢迎和社会广泛认可。

“煤改电”工程自试点至今已有 20 余年，因供电线路大部分为架空或沿墙敷设方式，经过多年的

风吹日晒，部分电缆、电线、分线箱腐蚀老化较为严重，绝缘层变硬变脆，存在电线短路、漏电，分线

箱高空坠落等安全隐患。且敷设时线缆支架大多安装在院内自建房的墙体上，自建房的房屋结构单薄，

墙体开裂下沉现象普遍，致使支架脱落，线缆直接散落在房顶，经过多年风吹雨淋，线路绝缘层极易老

化破损并导致短路等安全隐患。
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为巩固“无煤化”成果，逐步解决“煤改电”户线老化问题，结合我区实际情况，区生态环境局研

究制定并印发了实施方案，对什刹海、椿树街道共计 2423 户“煤改电”居民进行老旧线路更新改造试

点。

2.主要内容

根据煤改电施工完成时间及供电线路实际损坏情况，本次项目实施共分南北两个区域。北区改造范

围分布于磨盘院、西楼巷、恭俭胡同等共计 14 条胡同 1485 户；南区改造范围分布于南柳巷、西南园、

东椿树、琉璃厂西街等共计 4 条胡同的 938 户，总计 2423 户。

项目内容主要是为原有“煤改电”户线线缆及配电设备进行更新，具体施工内容包括：电缆分支箱、

户配电箱、控制开关、老旧线缆及钢索拆除等；电缆分支箱、户配电箱、控制开关、支架制作安装等，

以及钢索架设、线缆敷设、接地电阻测试修复、送配电系统调试等。

3.项目实施情况、资金投入和使用情况

项目自前期入户调研，确定改造范围后，进行了施工图纸设计、造价、招投标，入场施工、验收送

审等一系列环节，因跨度时间较长，部分拟改造居民户在过程中因拆迁腾退等退出了改造范围，部分待

改造管线也随着其他单位的项目进行了少部分改造，本着实事求是，科学合理，高效节约的原则，最终

对 2423 户居民进行了“煤改电”户线改造,2025 年度支付 524.89 万元。
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（二）项目绩效目标。

1.项目总目标

通过对西城区平房区煤改电老旧户线线路设施进行改造，进一步改善居民用电环境、提高配电设施

健康水平，消除供电安全隐患，提高供电可靠性，满足居民生产和生活的需要。保障居民采暖季温暖过

冬，巩固历年煤改电的成果，保障核心区域无煤化，提高居民使用电采暖设备的积极性，对于削减污染

物的排放发挥一定促进作用。

2.项目阶段性目标

（1）前期准备阶段（2023 年 7 月—12 月）

完成项目前期调研、可研编制、委托设计单位制定“煤改电”老旧线路改造项目设计方案、编制施

工图等。

（2）手续办理阶段（2024 年 4 月—6 月）

对项目进行招标控制价评审；委托招标代理公司，开展施工、监理单位等招标、比选工作。

（3）工程实施阶段（2024 年 7 月—10 月）

施工单位按照工作内容对“煤改电”老旧线路进行入户改造，力争在 2024 年供暖季前完成施工改

造。



4

（4）验收结算阶段（2024 年 11 月-2025 年 3 月）

开展项目竣工验收及结算评审工作,根据结算评审结果及合同约定支付项目尾款。

二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的、对象和范围。

1.绩效评价目的

通过开展本次绩效评价，一是着力加强预算绩效管理，进一步压实各环节的支出责任，推动形成全

过程、全方位的绩效管理链条，持续提升财政资金的使用效益；二是对项目资金的实施效果进行深入总

结与分析，全面检验财政支出在预期目标上的实现情况，系统评估其执行效率与综合成效，为后续资金

安排提供有效参考；三是注重总结提炼经验做法，深入剖析项目实施中的亮点与不足，推动项目单位改

进管理水平，切实提升公共服务质量和公众满意度。本次绩效评价主要围绕 2025 年度该项目的实施成

效展开整体性评估。通过评价工作，旨在系统梳理项目经验，深入查找存在的问题，提出改进工作的方

向，从而进一步强化项目绩效管理，提升财政资金使用效益。评价重点关注以下方面：项目绩效目标设

置是否合理、绩效指标是否清晰明确、资金使用是否合规、相关制度执行是否到位，以及项目的产出、

效益和效果是否达到预期目标。

2.绩效评价对象和范围
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本次绩效评价重点对 2025 年度项目实施的阶段性成效进行整体评价;评价范围为 2025 年度该项目

实际支付资金 524.89 万元。

（二）绩效评价原则、评价指标体系（附表说明）、评价方法、评价标准等。

绩效评价工作秉持“科学公正、统筹兼顾、激励约束”的原则，在充分考虑项目实际的基础上，以

相关文件要求为主要参考，结合项目特点，设置了绩效指标，满分为 100 分。具体为：一是项目执行（10

分），主要评价资金投入执行情况。二是产出指标（60 分），主要评价绩效目标完成情况、完成时效、

投资成本。三是效益指标（20 分），主要包括社会效益、生态效益和可持续影响指标。四是受益群体满

意度（10 分）。

（三）绩效评价工作过程。

为确保绩效评价工作的客观公正，严格按照绩效评价工作程序组织实施绩效自评工作。通过调阅前

期可研资料、居民座谈资料、事前绩效报告、可行性报告、前期设计图纸、招标采购相关资料、项目合

同、监理周月报、三方评审公司意见等，结合居民实际感受和满意度调查，对项目从立项、方案、过程、

资金成本、可视成效等多个方面进行自评打分。

三、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）

该项目与煤改电后期工作在整体上高度契合，前期调研工作扎实充分，可行性研究报告论证严谨、
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内容详实，内部决策程序规范有序，资金使用合法合规，监督管理措施执行到位、贯穿项目始终。项目

实施后，进一步提升了用电安全性，使居民冬季取暖更有保障。同时，显著增加了居民采用电力采暖的

积极性，有力防止燃煤反弹，巩固了西城区历年煤改电工作成果。但存在绩效目标细化量化程度不足、

项目效率性不高等问题。

区生态环境局“西城区 2023 年度老旧煤改电线路改造项目”项目被评价金额 524.89 万元，经综合

评议，该项目绩效评价综合得分 99 分。

四、绩效评价指标分析

（一）项目决策情况。

为巩固“无煤化”成果，逐步解决“煤改电”户线老化问题，结合我区实际情况，区生态环境局研

究制定并印发了实施方案。根据前期调查摸底、居民意见征集、工程设计及现场核验，对什刹海、椿树

街道“煤改电”居民进行老旧线路更新改造。

（二）项目过程情况。

该项目在前期准备阶段，系统开展了煤改电居民更新意愿调研、线缆性能测试、施工方案比选测试

等一系列基础性工作。2023 年，进一步明确了项目整体改造范围，委托具备资质的设计单位开展改造施

工图纸设计工作。2024 年，在图纸基础上完成项目造价编制，按程序开展招标控制价评审，严格遵循审
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定金额组织招投标工作，同步制定并印发了实施方案。7 月，项目正式进入入场施工阶段。施工过程中

发现，部分待改造房屋已纳入拆迁腾退项目范围，另有部分线路已在其他单位前期组织实施的架空线入

地工程中完成更换。本着“资金高效使用、避免重复改造”的原则，及时对改造户数及资金安排进行科

学压减，确保财政资金用在实处，项目实际完成改造 2423 户。2025 年初，项目在顺利通过竣工验收后，

及时完成结算评审，并严格按照合同约定内容支付项目款项，同步做好项目资料归档。

（三）项目产出情况。

该项目共计对磨盘院、南柳巷等 18 条胡同的 2423 户居民进行了“煤改电”老旧户线范围的全部更

新，内容包括：电缆分支箱、户配电箱、控制开关、老旧线缆及钢索拆除等；电缆分支箱、户配电箱、

控制开关、支架制作安装等，以及钢索架设、线缆敷设、接地电阻测试修复、送配电系统调试等。巩固

历年煤改电的成果，保障核心区域无煤化，提高居民使用电采暖设备的积极性，对于削减污染物的排放

发挥一定促进作用。

（四）项目效益情况。

项目在进一步改善居民用电环境、提高配电设施健康水平的基础上，消除了供电安全隐患，提高供

电可靠性，保障居民采暖季温暖过冬，还体现在社会效益、生态效益和可持续影响三个方面。

社会效益：提高电采暖设备使用率的同时降低居民采暖使用成本；落实政府惠民工程，保障居民安
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全过冬，让百姓充分体会幸福感和获得感。

生态效益：巩固核心区无煤化成果，燃煤污染得到有效控制；供暖季节空气细颗粒物排放浓度下降，

空气质量改善。

可持续影响：对居民环境意识、使用电采暖设备积极性有持续性影响；为持续改善本市大气污染防

治工作、提升本市空气质量达标有持续影响。

五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析

（一）主要经验及做法

1.前期调研扎实，决策依据充分

项目在启动前系统开展了居民更新意愿调研、线缆性能测试、施工方案比选等基础性工作，并完成

了事前绩效评价。通过深入细致的摸底调查，为项目改造范围的确认、施工方案的设计及后续资金的合

理使用奠定了坚实基础，确保了项目决策的科学性与可行性。

2.动态调整机制灵活，资金使用高效

在施工过程中,根据实际及时识别出部分待改造房屋已纳入拆迁腾退范围、部分线路已在架空线入

地工程中完成更换等情况。本着“资金高效使用、避免重复改造”的原则，及时对改造户数及资金安排

进行科学压减，体现了较强的动态调整能力和精细化管理水平，有效避免了财政资金的浪费。
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3.制度体系健全，管理流程规范

项目制定并印发了实施方案，明确了各方职责和操作规范。从招标控制价评审、招投标确定施工与

监理单位，到施工过程监管、竣工验收及结算评审，全流程严格按照制度执行，确保了项目管理的规范

性、合规性和透明性。

4.注重居民实际感受，社会效益显著

项目实施后，切实解决了居民用电安全隐患问题，提升了供电可靠性和冬季取暖保障水平。居民用

电采暖积极性显著提高，有力巩固了“无煤化”成果，项目在改善民生的同时，也获得了较高的公众满

意度，体现了政府惠民工程的实效性。

（二）存在的问题及原因分析

1.项目整体推进效率有待提升

项目从前期调研到最终结算支付，整体周期较长，历时约一年半。尤其在手续办理阶段，招标控制

价评审、招投标等环节耗时较多，一定程度上影响了项目实施的及时性。

原因分析：一是项目涉及多个部门协同，审批环节较多，流程衔接不够紧密；二是项目启动初期对

潜在问题的预判不足，如拆迁腾退、架空线入地等情况的出现，虽进行了及时调整，但也反映出前期摸

排工作存在一定疏漏，影响了整体推进节奏。
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2.施工过程中部分前期核验工作存在盲区

施工阶段发现部分房屋已纳入拆迁腾退范围、部分线路已完成更换，虽然项目单位及时进行了调整，

但也反映出在前期核验环节未能全面掌握所有待改造房屋及线路的最新状态。

原因分析：前期调查核验工作与相关单位的动态信息共享机制不够完善，未能及时获取拆迁腾退、

架空线入地等最新进展，导致施工过程中出现信息不对称，需临时调整改造计划。

六、有关建议

（一）优化项目前期核验机制，强化信息共享

建议在类似项目启动前，建立与相关单位的常态化信息共享机制，及时掌握待改造区域内的拆迁腾

退、市政工程进展等动态信息，避免因信息不对称导致施工计划调整。同时，可引入“入户再核验+部

门联合确认”的双重核验机制，进一步提高前期摸排的精准度。

（二）加强项目全过程统筹管理，提升推进效率

针对项目周期较长的问题，建议进一步优化项目管理流程，提前梳理各环节的关键节点和时间要求，

明确责任分工，加强部门间的协同配合。对于招标控制价评审、招投标等手续办理环节，可提前介入、

并行推进，压缩审批时限，确保项目各阶段衔接顺畅，提高整体实施效率。

七、其他需要说明的问题
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无。
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附表：

（2025 年度）

项目名称 西城区 2023 年度老旧煤改电线路改造项目

主管部门 北京市西城区生态环境局 实施单位 北京市西城区生态环境局

项目资金
（万元）

年初预
算数

全年预
算数

全年
执行数

分值 执行率 得分

年度资金总额 992.415095 524.886265 524.886265 10 100% 10

其中：当年财
政拨款

992.415095 524.886265 524.886265 — 100% —

上年结
转资金

— —

其他资金 — —

年
度
总
体
目
标

预期目标 实际完成情况

老旧煤改电线路老化是平房区发生火灾的重要原因之一,该危

险源具有隐蔽性和不确定性.为保障人民生命财产安全,消除

平房区居民用电安全隐患,保证居民冬季正常供暖，现就老旧

线路更新的施工进行前期准备工作。

全面完成入户施工工作，完成线路改造和

更新。

绩
效
指
标

一级指标 二级指标 分值 得分
偏差原因分析
及改进措施

产出指标 数量指标 15 14

居民改造意愿摸

底与实际出现变

化。下一步，加

强统筹协调，进

一步扎实摸底工

作。
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质量指标 10 10

时效指标 15 15

成本指标 20 20

效益指标

社会效益指标 5 5

生态效益指标 10 10

可持续影响指标 5 5

满意度指标 服务对象满意度标 10 10

总分 100 99
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